Uchwata Nr SO - 0952/19/3/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2015 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Raszk6w na 2016 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czolnik

dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza
Gminy 1 Miasta Raszkow projekcie uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatlami
informacyjnymi na 2016 rok
opini¢ pozytywng
z uwagg opisang w pkt I'V.3 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. PrzedloZzony w dniu 13 listopada 2015r. projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok zostat opracowany
zgodnie z wymogami okreslonymi uchwala Rady Gminy i Miasta Raszkéw Nr XXXIX/304/2010 z
dnia 25 czerwca 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy i Miasta
Raszkéw.

I1.W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 33.359.648 zl, w tym: dochody biezgce —33.251.648 zi;
b) wydatki w kwocie 36.609.648 zt, w tym: wydatki biezace — 32.217.648 zi;
¢) przychody w wysokosci 4.350.000 z;
d) rozchody w wysokosci 1.100.000 zt

Proponowane w projekcie budzetu wydatki biezace sa nizsze od planowanych dochodéw biezacych o
kwotg 1.034.000 zt, a zatem speiniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

Deficyt budzetu wynosi 3.250.000 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie pokryty przychodami z
tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw.

L.aczna kwota przypadajaca do splaty w 2016 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
wynosi¢ bedzie 1.630.000 zi, co stanowi 4,89 % planowanych dochodéw i nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy, ktory dla 2016 roku wynosi 11,02 %.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegbélowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe.

III. 1. Prognozowane dochody Gminy na 2016 rok sa nizsze o 2,31 % od planowanych dochodéw
gminy na 2015 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2015 r. Dochody wiasne z tytulu podatkéw i oplat
lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci nizszej 0 0,67 % od planowanych w 2015r.

Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe Zrédia dochodéw wiasnych.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wiasne, subwencji
zaplanowane sa w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

IV. 1. Planowane wydatki na 2016 rok sa nizsze o 8,92 % od planowanych wydatkéw budzetowych na
2015 r., wg stanu na koniec ITI kwartatu 2015 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie
4.392.000 zi, co stanowi spadek w stosunku do 2015r. 0 42,35 % .

2. Projekt uchwaly budzetowej zaklada, ze planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji (§ 1 ust.2 pkt 2 i § 2 ust.2 pkt 1.)
Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. W projekcie uchwaly budzetowej zabezpieczono




wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci
2,0 % wplywow z podatku rolnego. Planowane wydatki na realizacje¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane z
realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz na
Zwalczanie Narkomanii w wysokosci réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W tresci projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tyt. optat i kar pobieranych z tytutu
korzystania ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony srodowiska.

3. Skiad Orzekajacy stwierdzil, iz w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75011 ,,Urzedy
wojewodzkie” zaplanowano w dochodach (§ 2010) dotacje celowa z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej w kwocie 93.032,00 zt (zalacznik nr 1). Z zalacznika nr 2
wynika, ze w rozdziale 75011 zaplanowano wydatki w wysokosci 459.142,00 zt, w tym: wydatki
biezace w kwocie 454.142,00 zt i wydatki majatkowe (zakup programu komputerowego) w kwocie
5.000,00 zt. Z powyzszego wynika, ze czg$¢ wydatkow rozdzialu finansowana jest ze Srodkéw
wilasnych gminy. W rozdziale 75011 klasyfikowane s wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych przez Gming na podstawie:

- art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014r.,

poz.1741 ze zm.);

- art. 4 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 . o eWIdencp ludnoéci (Dz. U. z 2015r., poz. 388 ze zm.);

- art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2010r., Nr 167, poz.
1131 ze zm.).

Skiad Orzekajacy podnosi, ze wydatki z budzetu gmmy na zadania z zakresu administracji rzadowe;j i
inne zadania zlecone gminie ustawami powinny by¢ zaplanowane w budzecie gminy w wysokosci
odpowiadajacej uzyskiwanym na te cele dotacjom z budzetu panstwa. Z przepiséw art. 8 ust. 1 i ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art.
149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami j.s.t., w tym zadania z
zakresu administracji rzadowej, sa w calosci finansowane z budzetu pafistwa w formie dotacji celowe;j.
Zadania te nie powinny by¢ finansowane ze $rodkéw wiasnych jednostki, ktéra je realizuje.

4. Z projektu budzetu (zalaczniki nr 1 i 2) oraz z informacji zawartych w zalagczonych do projektu
materiatach (str. 12 i 26) wynika, Zze nadal optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
planowane w wysokosci 900.000 zi nie pokrywaja kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére zaplanowano w kwocie 1.149.279 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz
system ten powinien si¢ samofinansowaé. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny
wigc by¢ skalkulowane w takiej wysoko$ci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Skiad Orzekajacy poddaje pod rozwage, by organ wykonawczy przedstawil radzie gminy projekt
zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty, opracowany w oparciu o przepisy art. 6k ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z
pézn. zm.). Przepisy te wskazuja co rada gminy jest zobowiazana bra¢ pod uwage okre$lajac stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wiec:

1) liczbg mieszkancow,

2) iloé¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu, na ktére zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy skladajg sie:

a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b) koszty tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

¢) koszty obstugi administracyjnej systemu,

4) przypadki nieregularnego wytwarzania odpadow, w tym sezonowosci.

5.Projekt uchwaly okresla plan przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych oraz
plan dochodéw i wydatkéw na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogélna oraz celowa, ktérych wielko$é zgodna
jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala zaplanowana
w wysokosci 78.000 zt i miesci si¢ w granicach wymaganych przepisami art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).




6.Sklad Orzekajacy na podstawie przedstawionego budzetu stwierdzil, iz w dziale 801 w rozdziale
80103 i 80104 zaplanowano dochody z tytulu wplat rodzicow za pobyt dzieci w oddzialach
przedszkolnych i w przedszkolu w kwocie 165.000zt. W zatgczniku nr 1 - Dochody budzetowe zostalo
to sklasyfikowane w § 0830 ,,Wplywy z ushug”. Sklad Orzekajacy podnosi, iz w dniu 24 czerwca 2015r.
zostalo podpisane rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szezegbtowe) klasyfikacji dochodéw, wydatkéw (...), ktére wprowadza zmiany, w tym zmiany
poczawszy od 1 stycznia 2016r. W zakresie klasyfikacji dochodéw budzetowych okreslono § 066
»Wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego™ oraz § 067 ,Wplywy z oplat za
korzystanie z wyzywienia jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego™.
Ponadto zmianie ulegly nazwy paragraféw dochodéw wiasnych poprzez dodanie stowa “wplywy™.
Zatem konstruujac budzet na 2016 rok nalezy uwzgledni¢ zmiany wynikajace z tych przepisow.

V.1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosei art. 212 1215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy moze udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

g T —
Zofia Freitag

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.




