Uchwala Nr SO- 0957/19/3/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2015 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i Miasta Raszkéw

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czolnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113 ze zm.) wyraza o przediozonym
przez Burmistrza Gminy i Miasta Raszkow projekeie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 -
2024

opini¢ pozytywns.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 —2024 Gminy i
Miasta Raszkow zostal przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 13
listopada 2015 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami
bedagcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2016 rok, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2015r., uchwalg budzetowa na 2015 rok.

L.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art.226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.). Przyjete w projekcie
wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy, za
wyjatkiem wydatkéw biezacych (vide pkt II).

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzie¢, a prognoza dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art.227 ustawy o
finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, iz w latach 2016 - 2024 zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien okreslonych w § 3 projektu uchwaty
w sprawie WPF nie wykracza poza dyspozycj¢ wynikajaca z art.228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos$¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2016 rok
w zakresie wymaganym art.229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu i
zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki.

7. Zalacznik nr 2 ,,Wykaz przedsigwzigé” speinia wymogi okres§lone w art. 226 ust.3 ustawy o
finansach publicznych.




I1. Skiad Orzekajacy formutuje nast¢pujaca uwage odnoénie przediozonego projektu:

W projekcie WPF zalozono na 2016 rok spadek wydatkéw biezacych o 1,10% w stosunku do
planowanych w 2015 roku (wg stanu na 30.09.2015r.), tj. o kwotg 358.156 z, w 2017 roku - spadek
wydatkéw biezacych o 7,4 % w stosunku do planowanych na 2016 rok, tj. o kwotg 2.392.516 zt. W
latach nastgpnych zaklada si¢ wzrost wydatkow biezacych w stosunku do roku poprzedniego i tak: w
2018 roku o 3,4% i w 2019 roku o 0,5%. W latach 2020 — 2024 wydatki s3 prognozowane na
poziomie wielkosci zalozonych w 2019 roku.

W objasnieniach przyjetych wartoéci do wieloletniej prognozy finansowej w pkt 3 ..Prognoza
wydatkéw” m. in. podano: dla lat 2016 — 2019 przyjeto za podstawg materialy planistyczne
sporzgdzone w oparciu o dane zalozone w budzecie na 2016 rok, przewidywang reorganizacje, zmiany
zatrudnienia i awanséw zawodowych w placéwkach oswiatowych. Uwzgledniono wskazniki zwigzane
z ograniczeniem wydatkow biezqcych.[...] W 2017 roku w zwigzku ze wzrostem splaty kredytu w
stosunku do lat 2015 — 2016 konieczne jest zmniejszenie wydatkéw biezgcych. Tendencja taka istnieje
takze w latach 2017 — 2024. W latach 2018 — 2019 przyjeto niewielki wzrost wydatkéw biezgcych,
natomiast od roku 2019 przyjeto wielkosci stale (wydatki biezgce bez odsetek i prowizji). Limity
wydatkéw w poszczegdlnych latach okreslono w wysokosci pozwalajgcej na ustalenie nadwyzki
operacyjnej réwnej kwocie splat rat kredytow. Od roku 2016 wydatki biezgce sukcesywnie
prognozowano nizsze na zadania fakultatywne, natomiast na zadania obligatoryjne dokonano
indeksacji wskaznikiem Srednio 0,2% zabezpieczajgc Srodki na realizacje inwestycji i splaty
zaciggnietych kredytow i pozyczek.

W ocenie Skiadu Orzekajacego objasnienia przyjetych do WPF warto$ci w zakresie wydatkow
biezacych sa ogoélnikowe i nie pozwalaja jednoznacznie ocenié realno$ci planowania. Nalezy
podkresli¢, ze objasnienia majg niebagatelne znaczenie przy konstruowaniu prognoz, mimo Ze nie
stanowig czgs$ci normatywnej uchwaly. Stuza bowiem uprawdopodobnieniu realnosci planowanych
wielkosci budzetowych, gdyz tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji
finansowej Jednostki, a co za tym idzie, mozliwosci realizowania okre§lonych prognoza przedsiewzigé
1 splaty zaciagnietych w tym celu zobowiazan.

Przykladowo w objasnieniach podano, Ze przewidywana jest reorganizacja, zmiany zatrudnienia i
awanséw zawodowych w placéwkach o$wiatowych, lecz nie ma to przelozenia na zawarte w
zalaczniku nr 1 wielkosci wydatkéw dotyczacych wynagrodzen i pochodnych. W projekcie WPF
zalozono bowiem ich wzrost w stosunku do roku poprzedniego: w 2016 roku o 4,29%, w 2017 roku na
poziomie 2016 roku, w 2018 roku wzrost o 2,0%. Natomiast znaczny spadek dotyczy pozostatych
wydatkdéw biezgcych. Ponadto analiza prognozowanych wydatkéw wskazuje, iz zakladany spadek
wydatkéw biezacych, szczegélnie w 2017 roku, jest zwiazany z planowanymi w latach nastepnych
wydatkami majatkowymi, a nie jak podano w objasnieniach wzrostem splaty kredytu w stosunku do
lat 2015 — 2016. W latach 2015 — 2016 na splat¢ zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i
pozyczek, jak réwniez na finansowanie deficytu budzetu planowane sa bowiem przychody z kredytéw
i pozyczek.

Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w poréwnaniu do lat wezeéniejszych znacznie zmniejsza
si¢ nadwyzka operacyjna (réznica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi), ktéra ma
wplyw na wysoko$¢ dozwolonego wskaznika splaty zobowigzan z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Na 2016 rok zakladana jest roznica w kwocie 1.034.000 zi, podczas gdy w 2013 roku
wynosita 4.588.870 zi, w 2014 roku 4.224.023 zi, a w 2015 roku jest planowana tylko w kwocie
1.171.231 zk

Stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa winna by¢ realistyczna, a zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci informacje powinny
uzasadnia¢ realno$¢ przyjetych w prognozie wielkosci. Prognozowane kwoty dochodéw i wydatkéw
sa podstawowymi wielkosciami, ktdre rzutuja na wielko$é pozostalych elementéw prognozy




finansowej, jak przychody, rozchody, kwota diugu czy relacja spiat zobowiazan finansowych. Zatem
przyjete w prognozie finansowej wielkosci winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

Przyjete w projekcie WPF wielkosci dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw zakladaja
speinienie wymogéw ustawy o finansach publicznych, jednakze przed podjeciem uchwaly w sprawie
WPF wskazana bytaby rzetelna ocena sytuacji finansowej Jednostki. Nalezatoby rozwazy¢ czy Gming
sta¢ w okresie objetym prognoza na realizacj¢ wszystkich zakladanych przedsigwzigé majatkowych, a
takze jaki poziom zadluzenia, a w konsekwencji jakie splaty zobowiazan, beda mozliwe do
udzwignigcia, by nie zagrazaly realizacji zadan publicznych przez Jednostke.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(5 r—=-
Zofia Freitag

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




