Uchwata Nr SO - 0952/30/3/Ka/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Raszkéw na 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w sktadzie:

Przewodniczaca:  Zofia Freitag
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czolnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ) w zwiazku z art.238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Gminy i Miasta Raszkow projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

[. Przedfozony w dniu 15 listopada 2018r. projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zostat opracowany
zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady Gminy i Miasta Raszkéw Nr XXXIX/304/2010
z dnia 25 czerwea 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta
Raszkdow.

II.W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 48.973.310,30 zf, w tym: dochody biezace — 47.991.470,16 zt,
dechody majgtkowe — 981.840,14 zi;
b) wydatki w kwocie 52.811.310,30 zt, w tym: wydatki biezace — 47.296.235,86 zt, wydatki
majatkowe — 5.515.074,44 z;
c) przychody w wysokosci  5.108.000,00 zt;
d) rozchody w wysokosci 1.270.000,00 zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwotg 695.234,30 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Deficyt budzetu wynosi 3.838.000,00 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie pokryty przychodami
z tytulu zacigganych pozyczek i kredytow.

Dochody 1 wydatki zaplanowane zostaly w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki biczace oraz majatkowe.

lII. 1. Prognozowane dochody Gminy na 2019 rok sg nizsze o 1,32 % od planowanych dochoddw
gminy na 2018 rok wg stanu na koniec [II kwartatu 2018 r. Dochody wiasne z tytutu podatkéw i opfat
lokalnych zostaty zaplanowane w wysokosci wyzszej o 2,68 % od planowanych w 2018r. Burmistrz
konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe zrédta dochodow wiasnych.

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu paristwa na zadania biezace wiasne, subwencji
zaplanowane sg w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

[V. 1. Planowane wydatki na 2019 rok sa nizsze o 8,66 % od planowanych wydatkéw budzetowych na
2018 r., wg stanu na koniec III kwartalu 2018 r. Wydatki majagtkowe zaplanowano w kwocie
5.515.074,44 zi, co stanowi spadek w stosunku do 2018r. 0 43,56 % .

2. Projekt uchwaly budzetowej zaklada, ze planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej odpowiadajg wielko$ciom planowanych dotacji. Planowane wydatki na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.



Zaplanowano rowniez wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokosci réwnej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Zaplanowano wydatki na
zadania obligatoryjne.

W projekcie uchwaty budzetowe]j zabezpieczono wydatki na wptaty na rzecz izb rolniczych.

W tresci projektu uchwaly budzetowe] wyodrebniono dochody z tyt. optat i kar pobieranych z tytutu
korzystania ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony Srodowiska.

Projekt uchwaty okresla plan przychodow i kosztéw samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

3. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowa, ktérych wielkos¢ zgodna
jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala zaplanowana
w wysokosci 134.000,00 zt i miesci sig¢ w granicach wymaganych przepisami art. 26 ust 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018r., poz. 1401 ze zm.).

V.l. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

VI. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastgpujace uwagi:

1. W zafgczniku nr 2 — Wydatki w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo™ rozdziat 01008 ,,Melioracje
wodne” zaplanowano dotacje celowe dla spétek wodnych w kwocie 12.000 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje, iz z dniem | stycznia 2018 roku wlasciwo$¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach
dotacji dla spétek wodnych okresla przepis art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 ze zm.) ktdry stanowi, Ze zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedgcej aktem prawa miejscowego. Z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne utracily réwniez moc uchwaly organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na podstawie art. 164c¢ ust. Sc ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Zatem przed udzieleniem z budzetu dotacji dla spotek wodnych Rada
winna podja¢ stosowng uchwatg.

2. Z projektu budzetu (zataczniki nr | i 2) wynika, Ze optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi planowane w wysokosci 1.233.100 zt nie pokrywaja kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére zaplanowano w kwocie 1.849.423 zi (dziat 900 rozdziat
90002). Skiad Orzekajacy wskazuje, iz system ten powinien si¢ samofinansowac. Optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by
pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Skiad Orzekajacy poddaje pod rozwagg, by organ wykonawczy przedstawil radzie gminy projekt
zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty, opracowany w oparciu o przepisy art. 6k ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz.
1454). Przepisy te wskazujg co rada gminy jest zobowigzana bra¢ pod uwage okreslajac stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wigc:
1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming;
2) ilo$é wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, na ktére zgodnie z art. 6r
ust. 2 ustawy skladaja si¢ koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

¢) obstugi administracyjnej tego systemu

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi,
4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomodcei wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegolnosci

to, ze na niektdrych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.



Ponadto w myS$l przepiséw art. 6r ustawy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty:

- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (ust.
2a),

- usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania
w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (ust. 2b).

Przepis art. 6r ust. 2d ustawy o utrzymaniu w czystosci stanowi, ze w zamian za pobrana optate za

gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢

wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbicranie odpadow

z terenu nieruchomoscei, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadoéw przez punkty

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez

gmine w inny sposob.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.






