UCHWALA NR XLI1/341/2018 |
RADY GMINY 1 MIASTA RASZKOW

z dnia 17 wrzeénia 2018 r.

w sprawie : Statutu Gminy i Miasta Raszkéw.

Na podstawie art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483) iart. 3 ust. ] oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018, poz. 994 ze zm. ) - Rada Gminy i Miasta Raszkéw
uchwala

STATUT GMINY 1 MIASTA RASZKOW

DZIALL
POSTANOWIENIA OGOLNE

§ 1. 1. Mieszkancy Gminy i Miasta Raszkéw tworza z mocy prawa wspolnote
samorzadowa.

2. Ustr6j wspolnoty, o ktérej mowa w ust. 1 okreélajg ustawy oraz niniejszy Statut.

§ 2. Gmina i Miasto Raszkéw posiadajsc osobowos$¢ prawng dziata we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢.

§ 3. llekro¢ w Statucie Gminy i Miasta Raszkow jest mowa o:
1/ “ustawie” - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym Dz, U. z 2018 p0z.994 ze zmianami’
2/ ,,Statucie” - nalezy przez to rozumie¢ Statut Gminy i Miasta Raszkow,
3/,,Gminie” - nalezy przez to rozumie¢ Gming i Miasto Raszkéw,
4/ ,Radzie” - nalezy przez to rozumie¢ Rad¢ Gminy i Miasta Raszkéw,
5/ ,,Przewodniczgcym” lub ,,Wiceprzewodniczgcym™ - nalezy przez to rozumieé
odpowiednio Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacego Rady Gminy
i Miasta Raszkéw,
6/ ,,Burmistrzu” - nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Gminy i Miasta Raszkéw,
7/ ,radnym” - nalezy przez to rozumie¢ radnego Gminy i Miasta Raszkow,
8/ ,.sesji” - nalezy przez to rozumie¢ sesi¢ Rady Gminy i Miasta Raszkéw,
9/ ,komisji” - nalezy przez to rozumie¢ komisje Rady Gminy i Miasta Raszkow,
10/, klubie” — nalezy przez to rozumie¢ klub radnych
11/ ,przewodniczacym organu wykonawczego jednostki pomocniczej” — nalezy
przez to rozumieé sottysa i przewodniczacego rady osiedla,
12/ ,,Urzedzie” — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Gminy i Miasta Raszkéw.

§ 4. 1. Gmina postuguje sig¢ barwami oraz herbem i pieczgcig wedlug wzordéw
zatwierdzonych uchwala Rady.

2. Najwyzszym wyroznieniem Gminy Raszkéw jest Honorowe Obywatelstwo Gminy
i Miasta Raszkow nadawane przez Radg.

§ 5. 1. Do zakresu dziatania Gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
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lokalnym, niczastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.
2. Do zadafi Gminy naleza ponadto zadania zlecone ustawami, oraz wykonywane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej i samorzadowej.

§ 6. 1. Z zastrzezeniem ust. 3, o utworzenin, polgczeniu i podziale jednostki pomocniczej Gminy a takze
zmianie jej granic rozstrzyga Rada w drodze uchwaly, z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

a) inicjatorem utworzenia, potgczenia, podziah: lub zniesienia jednostki pomocniczej mogg byé mieszkaricy
obszaru, ktéry ta jednostka obejmuje lub ma obejmowag, albo organy Gminy,

b) utworzenie, polaczenie, podzial lub zniesienie jednostki pomocniczej musi zostaé poprzedzone konsultacjami,
ktorych tryb okre$la Rada odrebng uchwalg,

c) projekt granic jednostki pomocniczej sporzadza Burmistrz w uzgodnieniu z inicjatorami utworzenia tej
jednostki,

d) przebieg granic jednostek pomocniczych powinien — wmiare mozliwofci — uwzgledniaé naturalne
uwarunkowania przestrzenne, komunikacyjne i wigzi spoleczne,

2. Do znoszenia jednostek pomocniczych stosuje si¢ odpowiednio ust. 1.
3. O utworzeniu podziale i zniesieniu jednostki pomocniczej moze zdecydowad referendum lokalne.
4. Uchwaty o jakich mowa w ust. 1 powinny okreéla¢ w szczegdlnoscei:
a) obszar,
b) granice,
¢) nazwe jednostki pomocnicze;j.
5. Jednostki pomocnicze gminy prowadza gospodarke finansowa w ramach budzetu Gminy.

6. Jednostki pomocnicze Gminy gospodarujg samodzielnie $rodkami wydzielonymi do ich dyspozycii,
przeznaczajac te $rodki na realizacjg zadan spoczywajgcych na tych jednostkach.

7. Rada uchwala corocznie zalgcznik do uchwaly budzetowej, okreslajacy wydatki jednostek pomocniczych
w ukladzie dziatéw lub rozdzialéw klasyfikacji budzetowej.

8. Jednostki pomocnicze podlegaja nadzorowi organéw Gminy na zasadach okrelonych w statutach tych
jednostek.

9. Przewodniczacy Rady Gminy umozliwia przewodniczacym organow wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy udzial w pracach Rady, zawiadamiajgc ich o sesji Rady na zasadach odnoszacych sig do
radnych,

10. Przewodniczaey organu wykonawczego jednostki pomocniczej Gminy moze zabieraé glos na sesjach oraz
zglasza¢ pytania iinterpelacjc na zasadach odnoszacych si¢ do radnych, niema jednak prawa do udziatu
w glosowaniu.

DZIAL I1,
WLADZE GMINY

§ 7. Mieszkaricy Gminy w glosowaniu powszechnym:
1/ wybierajg radnych w liczbie okrelonej ustaws,
2/ wybierajg Burmistrza,
3/ podejmujg rozstrzygnigcia poprzez referendum w sprawach:
a/ samoopodatkowania sie na cele publiczne,
b/ odwolania Rady przed uplywem kadencji,
¢/ odwolania Burmistrza przed uptywem kadencji
d/ w innych sprawach, waznych dla Gminy 1 jej mieszkafcdw.

§ 8. Organami Gminy sg:
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1/ Rada Gminy i Miasta Raszkéw jako organ stanowiacy i konirolny,
2/ Burmistrz Gminy i Miasta Raszkow jako organ wykonawczy

§ 9. 1. Dzialalnoé¢ organdw Gminy jest jawna.

2. Ograniczenia jawnoéci mogg wynikac wylgcznie z ustaw.

3. Obywatele majg prawo wsigpu na sesje Rady.

4, Obywatele majg prawo uzyskiwania informacji oraz dostgpu do dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadaf publicznych, w tym protokolow posiedzen
Rady i komisji.

5. Protokoly sesji Rady i posiedzen komisji oraz interpelacje i odpowiedzi na
interpelacje sg do wgladu w Urzedzie za wiedzg Przewodniczacego.

6. Dokumenty zzakresu dzialania Burmistrza oraz Urzgdu Gminy udost¢pniane sg w Urze¢dzie, w dniach
i godzinach przyjmowania interesantow.

7. Szczegolowy tryb udostgpniania dokumentow i korzystania z nich okresla Burmistrz
w drodze zarzadzenia.

§ 10. 1. Radny, Burmistrz przy podejmowaniu decyzji w zwigzku z petniong
funkcjg, ma obowigzek kierowac si¢ interesem wspdlnoty samorzadowej Gminy.

2. Radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w Radzie, ani w komisji, jezeli
dotyczy ono jego interesu prawnego.

Rozdzial 1.
RADA

§ 11. 1. Rada wybiera ze swego grona Przewodniczacego i 2 Wiceprzewodniczacych.
2. Przewedniczacy:
1/ organizuje prace Rady, w tym w szczegdlnosci:
a/ ustala porzadek obrad sesji w porozumieniu z Burmistrzem,
b/ przygotowuje i zwoluje sesje Rady,
¢/ koordynuje realizacjg zadaf Rady i jej organdw,
@' udziela radnym pomocy w sprawowaniu mandatu,
e/ deleguje radnych zgodnie z obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami prawa,
{/ przewodniczy obradom Rady,
g/ reprezentuje Rade na zewnatrz,
b/ wykonuje inne zadania okre$lone ustawg, Statutem oraz wskazane przez Radg,
2/ sklada na sesjach informacje o dziataniach podejmowanych przez siebie migdzy
sesjami.
- 3. Uprawnienia Przewodniczgcego wymienione w ust. 2 moze wykonywac
- Wiceprzewodniczacy przez niego wyznaczony. W przypadku braku wyznaczenia w
sytuacji tego wymagajacej, obowiazki te przejmuje najstarszy wiekiem
Wiceprzewodniczacy.
§ 12. Dla nadania odpowiedniego wyrazu wydarzeniom szczegdlnej rangi,
Przewodniczacy zwoluje uroczysta sesj¢ Rady, z tym Zze porzadek obrad tej sesji

obejmuje wylacznie realizacje celu jej zwolania.
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§ 13. 1. Rada obraduje na sesjach zwyczajnych i nadzwyczajnych zwolywanych przez
Przewodniczacego.

2. Przewodniczaey zwoluje sesj¢ nadzwyczajng Rady i powiadamia radnych
niezwiocznie, nie péZniej niz w ciggu 3 dni od daty zloZenia pisemnego wniosku
przez:

1/ Burmistrza,
2/ co najmniej 1/4 ustawowego sktadu Rady
3/ Komisjg Rewizyjna.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 winien okreslaé przedmiot sesji.

§ 14. 1. O terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesji Przewodniczacy
zawiadamia pisemnie radnych, co najmniej 3 dni przed dniem rozpoczgcia obrad.

2. Zawiadomienia w formie zaproszenia i projekty uchwat dore¢cza si¢ za pomoca
listow lub w inny skuteczny sposéb.

3. Termin o jakim mowa w ust.1 rozpoczyna bieg od dnia nastgpnego po dorgczenin
powiadomieri i nie obejmuje dnia odbywania sesji.

4. W razie niedotrzymania termindéw o jakich mowa w ust. 1 rada moze podjaé
uchwate o odroczeniu sesji i wyznaczy¢ nowy termin jej odbycia. Wniosek o
odroczenie sesji moze by¢ zgloszony przez radnego tylko na poczatku obrad, przed
glosowaniem nad ewentualnym wnioskiem o zmiang porzgdku obrad.

5. Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie obrad rady powinno by¢
podane do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w terminie
ustalonym dla powiadomienia radnych.

§ 15. 1. Sesj¢ otwiera i obrady prowadzi Przewodniczacy.

2. Przewodniczacy otwiera sesje wypowiadajac formute: ,,Otwieram ... sesje Rady
Gminy i Miasta Raszkow”.

Po otwarciu sesji Przewodniczacy stwierdza obecno$é liczby radnych 2dolng do
podejmowania uchwatl (quorum).

§ 16. 1. Quorum do podejmowania uchwal stanowi co najmniegj pelowa ustawowego
sktadu Rady, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

2. Radnych obecnych w sali obrad i niebiorgcych udziatu w glosowaniu liczy si¢ do
quorum.

3. Imiona i nazwiska radnych, ktérzy opuscili posiedzenie odnotowuje si¢ w protokole
sesii.

§ 17. 1. Radnych obecnych na odroczonej sesji uznaje si¢ za powiadomionych

o terminie jej kontynuowania.

2. Radnych nieobecnych zawiadamia si¢ niezwlocznie o terminie nowego posiedzenia.

§ 18. 1. Porzgdek obrad sesji, z zastrzezeniem § 12, powinien zawieraé co najmnie;:
1/ przedstawienie porzadku obrad sesji oraz jego zmiany,

2/ interpelacje radnych,
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3/ projekty uchwal Rady,
4/ odpowiedzi Burmistrza na interpelacje radnych,
5/ jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji “Wolne glosy™.

2. Porzadek obrad sesji nadzwyczajnej moze nie zawiera¢ spraw, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 2i4.

3. Po otwarciu sesji Przewodniczgcy przedstawia Radzie porzadek obrad oraz przyjmuje
propozycje jego zmian.

§ 19. 1. Z wnioskiem o wprowadzenie lub zdjgcie punktu porzadku obrad moze
wystapi¢ Burmistrz, komisja lub radny z zastrzezeniem ust. 3.

2. Przewodniczacy moze w uzasadnionych przypadkach dokonywac zmian w kolejnoéci
punktéw przyjetego porzadku obrad, informujgc niezwlocznie Radg o przyczynach
swojej decyzji.

3. Do zmiany porzadku obrad sesji nadzwyczajnej wymagana jest zgoda wnioskodawcy
tej sesji.

§ 20. Na wniosek Przewodniczacego obrad badz radnego, rada moze postanowic o
przerwaniu sesji i kontynuowaniu obrad w innym wyznaczonym terminie na kolejnym
posiedzeniu tej samej sesii, gdy:

1/ niemozliwe jest rozpatrzenie catosci spraw porzadku obrad na jednym
posiedzeniu,

2/ zaistniejg inne przeszkody uniemozliwiajace Radzie rozpatrzenie spraw bgdz
kontynuowanie obrad.

§ 21. 1. W przypadku, gdy w czasie i w miejscu obrad Rady forma lub tres¢
wystapienia méwcy w sposdb oczywisty narusza powage sesji, Przewodniczacy po
wcze$niejszym udzieleniu upomnienia lub prosbic o skrécenie wypowiedzi, moze
odebra¢ mu glos, odnotowujac te fakty w protokole sesji.

| 2. Przewodniczacy nakazuje opuszczenie migjsca obrad osobie niebgdacej radnym,
™~ ktéra swoim zachowaniem zakioca porzadek fub w inny sposdb uchybia powadze
sesji.

3. Warunki organizacyjne niezbedne dla prawidlowej pracy Rady na sesji, w tym
zwlaszcza dotyczace miejsca, w ktdrym tocza si¢ obrady, a takze w czasie przerwy
i po zakoficzeniu obrad, zapewnia Burmistrz,

§ 22. 1. Radny, w trakcie sesji Rady, najpozniej przed rozpoczgciem glosowania nad
dang sprawa, moze sklada¢ wnioski formalne pozostajace w zwigzku z tg spraws.

W sprawie wniosku formalnego i dla sprostowania Przewodniczacy udziela glosu poza
kolejnoscia.

2. Za wniosek formalny uznaje si¢ wniosek o:

1/ zmianeg kolejnosci porzadku obrad,
2/ zamkniecie listy méwcow,

3/ przerwanie dyskusji,
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4/ ograniczenie lub wydhizenie czasu wypowiedzi,

5/ przerwe w posiedzeniu,

6/ stwierdzenie quorum,

7/ sprawdzenie listy obecnosci,

8/ ponowne przeliczenie glosdw,

9/ odestanie projektu uchwaly do komisji lub projektodawcy, zawierajacy wskazanie
adresata, cel odeslania oraz zadania do wykonania,

10/ odrzucenie projektu uchwaly.

3. Odrzucony w glosowaniu wniosek formalny pozostajacy w zwigzku z dana
sprawa nie moze by¢ zgloszony ponownie.

§ 23. 1. Po zakoficzeniu lub zamknigciu dyskusji nad dang sprawa, Przewodniczacy
udziela glosu sprawozdawcy w celu udzielenia odpowiedzi na zagadnienia
poruszane w dyskusji, a nastgpnie;

1/ oglasza zakoficzenie obrad nad dana sprawa,
2/ w razie potrzeby zarzgdza przystapienie do glosowania lub okreéla jego termin.

2. Przewodniczacy moze zadecydowaé o przyjeciu do protokotu sesji wystapienia lub
odwiadczenia radnego niewygloszonego bezposrednio w trakcie obrad, o czym
zohowigzany jest powiadomi¢ Rade.

3. Na wniosek radnego, Przewodniczacy odczytuje tres¢ ztozonych o$wiadcezen.

§ 24. 1. Po wyczerpaniu porzgdku obrad Przewodniczacy koniczy sesje wypowiadajac
formulg: “Zamykam ... sesj¢ Rady Gminy i Miasta Raszkdw”,

2. W przypadku niewyczerpania porzadku obrad, Przewodniczacy koficzy posiedzenie,
wypowiadajac formule: “Oglaszam przerwe w ... sesji Rady Gminy
i Miasta Raszkéw do dnia ....”.

3. Czas od otwarcia sesji do jej zakoficzenia, jest czasem trwania sesji.

§ 25. lﬁ;_Przebieg obrad jest rejestrowany na taSmie magnetofonowej lub cyfrowo badz
za pomocg innych nosnikéw audio-video. Na podstawie zapisu sporzgdzany jest
protokot sesji.

2. Zapis z przebiegu sesji jest przechowywany do momentu zatwierdzenia
protokotu sesji, ktorej dotyczy.

3. Protokoét sesji musi wiernie odzwierciedlad jej przebieg i zawierac:

1/ numer sesji,

2/ dateg i miejsce sesji,

3/ stwierdzenie prawomocnosci obrad (quorum),

4/ imi¢ i nazwisko przewodniczacego obradom,

5/ porzadek obrad,

6/ przebieg obrad, a w szczegdlnosci: tres¢ wystapien albo ich streszezenie, teksty
zgloszonych jak rowniez uchwalonych wnioskéw, a nadto odnotowanie faktow

zgloszenia pisemnych wystapiei,
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7/ podjete uchwaly Rady wraz z wynikiem glosowania,

8/ nazwiska méwcow wystepujacych w poszezegolnych punktach porzadku obrad,
9/ wskazanie wniesienia przez radnego pisemnego zdania odrebnego do tredci
uchwaty,

10/ inne sprawy wskazane do odnotowania przez Przewodniczgcego,

11/ czas trwania sesji,

12/ podpis Przewodniczgcego obrad i osoby sporzadzaigcej protokot.

4. Zalacznik do protokotu stanowia oryginaty podjetych uchwal, lista obecnych
radnych, odrebna lista zaproszonych goéci, o§wiadczenia i inne dokumenty ztozone
na rgce Przewodniczgeego Rady.

5. Radny moze zgtosi¢ Przewodniczacemu Zadanie sprostowania protokohu sesji,
Przewodniczacy dokonuje zadanego sprostowania po wysfuchaniu protokélanta
i przeshachaniu tasmy magnetofonowej z nagraniem przebiegu sesji. W przypadkach
spornych, na wniosek zainteresowanego radnego lub Przewodniczacego, rozstrzyga
Rada.

§ 26. 1. Rada podejmuje rozstrzygniecia w formie uchwal.

2. Inicjatywa uchwalodawcza przystuguje:

1/ Burmistrzowi,

2/ radnemu,

3/ klubowi,

4/ grupie co najmniej 200 mieszkancodw.

3. Uchwaty Rady podpisuje odpowiednio Przewodniczacy lub Wiceprzewodniczacy,
ktory obradom przewodniczy.

§ 27. 1. Podmiot posiadajgcy inicjatywe uchwalodawcza, zwany dalej projektodawca,
sklada do Przewodniczacego pisemny projekt uchwaty.

2. W postgpowaniu uchwalodawczym projektodawca przyjmuje uwagi, wnioski
i poprawki do projektu uchwaty oraz uwzglednia je w formie autopoprawki lub
przygotowuje je do glosowania przez Rade.

§ 28. 1. Projekt uchwaly Rady powinien zawiera¢ w szczegdlnodcei:

1/ tytul uchwaly,
2/ podstawe prawna,
3/ merytoryczna regulacje sprawy bedacej przedmiotem uchwaly,
4/ termin wejécia w Zycie uchwaly oraz ewentualnie czas jej obowigzywania,
5/ rozstrzygnigcie dotyczace ogloszenia uchwaly, jezeli nie wynika ono z przepisdw
prawa, a takze formy jej rozpowszechnienia,
6/ przepisy przejsciowe i derogacyine.
2. Do projektu uchwaly projektodawca dotacza uzasadnienie.
3. W toku przygotowywania projektéw uchwal wszelksg pomoc merytoryczng, prawng

i organizacyjng $wiadczg uprawnionym podmiotom jednostki organizacyjne Urzedu
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oraz gminne jednostki organizacyjne wedlug zasad okreélonych przez Burmistrza.

4. Projekty uchwatl sg opiniowane, co do ich zgodno$ci z prawem przez radcg
prawnego Urzedu albo przez innego prawnika.

5. Projekt uchwaty przedkladany Radzie wymaga opinii wlasciwej Komisji.

6. Projekty uchwat w sprawach personalnych nie wymagaja opinii Komisji.

§ 29. W sprawie naglej, wymagajgcej podjgcia przez Radg natychmiastowych
rozstrzygnigé, inicjatywa podjgcia uchwaly wraz z projektem odpowiadajgcym
wymogom § 27 ust. 1, 2 i 4 moze zosta¢ zgtoszona w trakcic obrad sesji przez co
najmniej 1/4 ustawowego skiadu Rady.

§ 30. Projektodawca moze wprowadzi¢ autopoprawki do projektu uchwaly Rady
badz wycofaé zgtoszony projekt uchwaly przed gtosowaniem projektu.

§ 31. 1. Przedstawienie projektu uchwaly Rady obejmuje:

1/ wprowadzenie projektodawcy,

2/ prezentacje opinii wlasciwej komisji,

3/ zgtaszanie wnioskow, uwag i propozycji poprawek,
4/ dyskusje nad projektem.

2. Prawo zglaszania poprawek do projektu przystuguje Burmistrzowi, komisjom,
klubom i radnym,

3. Poprawki zgloszone do projektu uchwaty Rady glosowane sg przed glosowaniem
nad projektem uchwaty. Przewodniczacy moze odroczy¢ glosowanie nad caloscig
projektu uchwaty na czas potrzebny do stwierdzenia czy wskutek przyjetych poprawek
nie zachodzi sprzecznoéé miedzy poszczegdlnymi przepisami. W miarg moznosci
glosowanie powinno odby¢ si¢ na tym samym posiedzeniu sesji.

4, Jezeli zgloszono dwie lub wigcej poprawek, to w pierwszej kolejnodci poddawane s
pod glosowanie poprawki najdalej idace. W przypadku réwnorzg¢dnego charakteru
poprawek o kolejnosci glosowania decyduje kolejnos¢ ich zgloszenia.

5. Projekt uchwaty, ktéry nie uzyskal w glosowaniu wymaganej wigkszo$ci, uznaje sig
za odrzucony.

§ 32. 1. Wszystkie glosowania Rady s3 jawne, chyba, Ze ustawa stanowi inaczej.

2. Glosowanie jawne odbywa si¢ przez podniesienie reki.

3. W razie gdy wynik glosowania budzi watpliwoéci, Rada moze postanowi¢
o powtorzeniu glosowania, z tym 2e moze by¢ ono dokonane tylko w trakcie
posiedzenia, na ktérym odbylo si¢ glosowanie.

Postanowienie 0 powiérzeniu glosowania oznacza réwnocze$nie uniewaznienie
poprzedniego glosowania w tej sprawie.

§ 33. 1. W glosowaniu tajnym radni glosujg kartami opatrzonymi pieczg¢cig Rady.

2. Glosowanie tajne przeprowadza Komisja Skrutacyjna powolana przez Rade sposrod
radnych.

3. Karty do glosowania wydawane s3 radnym bezposrednio przed glosowaniem.
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Rozdziat 2.
RADNI

§ 34. Przed przystgpieniem do wykonywania mandatu radni skiadajg uroczyste
§lubowanie.

§ 35. 1. Radny reprezentuje wyborcow poprzez czynny udzial w sesjach i pracach
organéw Rady i innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany fub
powolany zgodnie z przepisami prawa,

2. Radny utrzymuje stala wigZ z mieszkancami Gminy oraz ich organizacjami, a takze
przyjmuje zgloszenia, postulaty, wnioski i skargi.

§ 36. 1. Radny otrzymuje diet¢ za prace:

i/ na sesjach,
2/ w dwoch statych komisjach, do ktorych zostal powotany,

2. Zasady wyplacania radnym diet okresla Rada odrebna uchwala.

§ 37. 1. Radny ma prawo skladania interpelacji.

2. Interpelacjg sklada si¢ w sprawach zwiazanych z:

1/ realizacja uchwat Rady,
2/ wykonywaniem zadan przez Burmistrza, Urzad i gminne jednostki organizacyjne.

3. Interpelacja powinna zawiera¢ w szczegoinoéci:

1/ krétikie przedstawicnie stanu faktyeznego bedgcego jej przedmiotem,
2/ wynikajace stad pytania lub/i postulaty.

4. Interpelacje mogg by¢ skladane na sesjach oraz w okresach miedzy sesjami.

5. Interpelacja moze mie¢ forme pisemng lub ustna.

6. Interpelacje pisemne sklada si¢ na rece Przewodniczacego.

7. Przewodniczacy niezwlocznie przekazuje przyjete interpelacje Burmistrzowi.

8. Burmistrz udziela odpowiedzi na interpelacje w ciagu 21 dni od daty jej ztoZenia.

§ 38. Radny sklada o§wiadczenie o stanie majgtkowym na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa.

§ 39. 1. Radny moze zrzec si¢ mandatu przekazujac Radzie pisemne oéwiadczenie
w tej sprawie,

2. Rada stwierdza uchwalg wygasniecie mandatu radnego.

§ 40. 1. Radni moga tworzy¢ kluby radnych liczace co najmniej 3 radnych.

2. Kiub przekazuje Przewodniczacemu bez zbgdnej zwioki:

1/ informacj¢ o utworzeniu klubu wraz z jego nazwg oraz imienng lista czlonkéw
klubu i skladem kierownictwa klubu,
2/ informaci¢ o zmianie w skladzie klubu lub kierownictwa klubu,

3. Przewodniczgcy bez zbednej zwloki informuje na sesji Rady o utworzonych klubach oraz o zmianie wich
skladzie i kierownictwu.

4. Klub ustala zasady swej organizacii.

5. Burmistrz zapewnia obstuge kinbow.
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Rozdzial 3.
KOMISJE RADY

§ 41. 1. Rada powotuje Komisj¢ Rewizyjng, komisje state oraz inne komisje dorazne.

2. Rada powoluje komisje oraz okreéla ich sklad osobowy, przedmiot dziatania craz
szczegolowe postanowienia dotyczace dziatalnoéei komisiji.

3. Komisje rady moga odbywa¢ wspolne posiedzenia.

4. O terminie, migjscu i proponowanym porzadku obrad komisji, jej przewodniczacy
zawiadamia czlonkéw.

5. Zapisy odnoszace si¢ do Rady stosuje si¢ odpowiednio do komisji, jezeli nie zostato
to okreélone inaczej w niniejszym statucie.

§ 42. 1. Komisja wylania w glosowaniu jawnym sposrod radnych bedgcych jej
czlonkami kandydatéw na przewodniczacego 1 zasigpey przewodniczacego komisji.

2. Wyboru przewodniczacego i zastgpcy przewodniczacego komisji sposréd
kandydatow, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje Rada.

3. Odwotania przewodniczacego i zastgpey przewodniczacego komisji dokonuje Rada
na wniosek komisji.

4. Radny moze petni¢ funkcj¢ przewodniczacego tylko jednej komisji statej.

5. Wspolne posiedzenie komisji Rady zwohije przewodniczacy, a prowadzg
poszczegdlni przewodniczacy komisji wg wlasciwosci rzeczowe;,

§ 43. 1. Rada moze powolywaé komisje dorazne w celu wykonania okreslonych
zadarn.

2. Komisja dorazna ulega rozwigzaniu po wykonaniu zadania, dla ktérego zostala
powolana Jub w terminie okreSlonym w uchwale o jej utworzeniu.

§ 44. 1. Komisje podlegaja wylgcznie Radzie.

2. Komisje stale majg obowiazek sporzadzania i przedkladania Radzie rocznych planéw
pracy na pierwszej sesji danego roku kalendarzowego.

3. Komisje stale maja obowigzek sporzadzania i przedkladania Radzie sprawozdan z
wykonania rocznych planéw pracy, na pierwszej sesji nastgpnego roku
kalendarzowego.

§ 45. 1. Do zadar komisji statych w zakresie spraw, do ktérych zostaly powotane
nalezy w szczegolnosci:

1/ doradztwo i inicjowanie dzialan Rady,

2/ wystepowanie z inicjatywa uchwalodawcza,

3/ opiniowanie i zalatwianie spraw w zakresie swej dzialalno$ci,

4/ kontrola wykonywania uchwat Rady i przyjetych wnioskéw,

5/ ocena informacji i sprawozdan skladanych przez Burmistrza i gminne jednostki
organizacyjne,

6/ wspélpraca z innymi komisjami,

7/ wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
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8/ sktadanie wnioskéw do Burmistrza.
2. Burmistrz ustosunkowuje sie do pisemnych wnioskdéw komisji w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni.

Rozdzial 4.
KOMISJA REWIZYINA

§ 46. 1. Komisja Rewizyjna jest wewnetrznym organem kontrolnym Rady.

2. W skiad Komisji Rewizyjnej wchodzi 3 do 5 radnych delegowanych przez wszystkie kluby.

3. W skiad Komisji Rewizyjnej nie moga wchodzi¢ Przewodniczacy Rady oraz Wiceprzewodniczacy Rady.

4. Komisja Rewizyjna podejmuje kontrol¢ zgodnie z planem kontroli zatwierdzonym
przez Radg oraz na jej zlecenie.

5. Komisja Rewizyjna realizuje obowigzki na posiedzeniach lub przez zespoly
kontrolne.

6. Komisja Rewizyjna zawiadamia Przewodniczgcego Rady o terminie planowane;
kontroli, jej zakresie i skladzie zespohi kontrolnego.

7. Burmistrz, Zastgpca Burmistrza, a takze w zakresie swojej dzialalnosci kierownicy
jednostek organizacyjnych Urzedu i kierownicy gminnych jednostek
organizacyjnych zobowiazani sa udziela¢ wszelkich informacji oraz udostepniac
dokumenty na zadanie Komisji Rewizyjnej lub zespohu kontrolnego tej komisji,
chyba ze sprzeciwia si¢ temu przepis prawa.

§ 47. Komisji Rewizyjnej powierza sig:

1/ kontrole legalnosci, rzetelnoéci, celowosci i gospodarnoéci dziatalnoéei
Burmistrza, podporzadkowanych mu jednostek oraz jednostek pomocniczych
gminy, a w szczegdlnosci w zakresie:

a/ wywiazywania si¢ z zadan ustawowych i statutowych,

b/ realizacji uchwal Rady i zarzadzen: Burmistrza,

¢/ dziatalnoéci finansowej i gospodarczej,

d/ dokonywanych przeksztalcen w strukturze organizacyjno-prawne;j,

2/ opiniowanie wykonania budzetu Gminy i przygotowanie oraz przedstawienic
Radzie wniosku w sprawie udzielenia lub nie udzielenia Burmistrzowi
absolutorium,

3/ przygotowanie projektoéw rozstrzygni¢é w sprawach skarg w trybie powszechnie
obowigzujacego prawa w zakresie postgpowania administracyjnego, w ktorych
organem wlasciwym do rozpatrzenia jest Rada,

4/ opiniowanie wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania
Burmistrza,

5/ inne zadania kontrolne na zlecenie Rady.

§ 48. 1. Komisja Rewizyjna moze powolywaé ze swojego skladu co najmnicj
dwuosobowe zespoly kontrolne dzialajace na podstawie pisemnego upowaznienia

przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, okreslajacego:
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1/ imiona i nazwiska czlonkéw zespotu oraz przewodniczacego zespohy,
2/ podmioct kontrolowany,
3/ przedmiot i zakres kontroli,
4/ planowany termin rozpocz¢cia i zakoficzenia kontroli.

2. Upowaznienie dla Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej podpisuje Przewodniczacy
Rady.

3. Tryb pracy zespolu kontrolnego okre§la Komisja Rewizyjna, stosownie do
przedmiotu i zakresu planowanej kontroli.

4. Przewodniczacy na wniosek Komisji Rewizyjnej wystepuje do Burmnistrza o zlecenie
wykonania ekspertyzy, wydania opinii itp.

5. Protokét z kontroli zawiera:
1/ sklad zespotu kontrolnego,
2/ podmiot kontrolowany,
3/ miejsce, datg, przedmiot i zakres kontroli,
4/ ustalenie stanu faktycznego stwierdzonego przez kontrolujacych oraz opis stanu
prawnego,
5/ w razie stwierdzenia nieprawidtowosci, wykaz dokumentdw na podstawie ktérych
stwierdzono nieprawidiowosci,
6/ wnioski dotyczace oceny struktury organizacyjnej i prawnej pod wzgledem
komplementarnosci zadah, kompetencji i odpowiedzialnosci,
7/ propozycje wnioskéw i zalecen pokontrolnych,
8/ podpisy kontrolujacych i obecnych podczas kontroli,
9/ ewentualne zdanie odrgbne czlonka zespolu,
10/ ewentualne wyjasnienia kontrolowanych na temat, ustalonego przez zespol, stanu
faktycznego i prawnego — jako zalacznik do protokotu.

6. Protokdt z kontroli dorgezany jest w terminie S dni od dnia zakonczenia kontroli: przewodniczacemu rady
i kontrolowanemu,

7. Kontrolowany przedstawia swoje stanowisko w terminie 5 dni od dorgczenia
sprawozdania z kontroli.

§ 49. W razie powziecia w toku kontroli uzasadnionego podejrzenia popenienia
przestepstwa, kontrolujgey niezwlocznie zawiadamiajg o tym Przewodniczacego
wskazujgc dowody uzasadniajgce zawiadomienie.

§ 50. 1. Kierownik kontrolowanego podmiotu zobowigzany jest zapewnic¢ warunki i
$rodki dla prawidtowego przeprowadzenia kontroli,

2. Kierownik kontrolowanego podmiotu zobowigzany jest w szczegolnosci przedkiadaé
na Zadanie kontrolujacych dokumenty i materialy niezbgdne do przeprowadzenia
kontroli oraz umozliwi¢ kontrolujgcym wstep do obiektow i pomieszezen
kontrolowanego podmiotu.

3. Kierownik kontrolowanego podmiotu, ktéry odméwi wykonania czynnosci,
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o ktorych mowa w ust. 1 i 2, zobowigzany jest do niezwlocznego zioZenia na r¢ee osoby
kontrolujacej pisemnego wyjasnienia.

4. Na zadanie kontrolujgcych, kierownik kontrolowanego podmiotu zobowigzany jest
udzieli¢ ustnych i pisemnych wyjasnien, takze w przypadkach innych niz okreslone w
ust. 3

5. Czynnoéci kontrolne wykonywane s3 w miare mozliwoéci w dniach oraz
w godzinach pracy kontrolowanego podmiotu.

§ 51. Uchwaly Komisji Rewizyjnej zapadajg zwykla wickszoécig glosow w obecnosci,
co najmniej polowy skiadu komisji w glosowaniu jawnym.

§ 52. Komisja Rewizyjna moze wystgpowac do organéw Gminy w sprawie wnioskow
o przeprowadzenie kontroli przez Regionalng 1zbe Obrachunkowa, Najwyzszg Izbe
Kontroli lub inne organy kontroli.

Rozdzial 5, .
KOMISJA SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI

§ 53. 1. Komisja Skarg, Wniosk6éw i Petycji sklada si¢ z Przewodniczacego, Zastgpey Przewodniczacego oraz
pozostalych cztonkéw w liczbie od 1 do 3.

2. Przewodniczacego Komisji wybiera Rada.
3. Zastgpeg Przewodniczgcego Komisji wybiera Rada na wniosek Przewodniczacego Komisji,

§ 54. 1. Przewodniczacy Komisji organizuje pracg Komisji i prowadzi jej obrady. W przypadku nieobecnoéci
Przewodniczgcego lub wakatu na tym stanowisku, jego zadania wykonuje Zastgpca Przewodniczacego.

2. Czlonkowie Komisji podlegaja wylaczeniu w sprawach, w ktérych moze powstaé podejrzenie o ich
stronniczo$¢ lub interesownosé,

3. O wylgczenin Zastepey Przewodniczgcego i innych czionkéw Komisji decyduje Przewodniczacy w formie
pisemnej.

4. O wylaczeniu Przewodniczacego Komisji decyduje Rada.

§ 55. 1. Komisja rozpatruje wstepnie przekazane jej przez Przewodniczacego Rady skargi, wnioski i petycje
wplywajace od mieszkancdw Gminy i innych podmiotéw dzialajacych na terenie Gminy.

2. Uchwaly Komisji dotyczace skarg, wnioskéw i petycii Przewodniczacy Komisji przekazuje bezzwlocznie
Przewodniczacemu Rady.

3. Komisja podejmuje uchwaly zwykla wigkszoscig glosow, w glosowaniu jawnym przeprowadzanym
w obecnosci co najmniej polowy jej pelnego sktadu.

§ 56. 1. Komisja dziala na posiedzeniach, odbywajacych si¢ w miare potrzeby.

2. Przewodniczacy Komisji zawiadamia pozostalych czlonkéw Komisji z 7-dniowym wyprzedzeniem
o miejscu i czasie oraz porzadku posiedzenia.

3. Posiedzenia Komisji sa protokolowane.
4. Komisja sktada raz do roku Radzie Gminy sprawozdanie ze swej dziatalnosci.

Rozdzial 6.
BURMISTRZ

§ 57. 1. Burmistrz wykonuje uchwaly Rady i zadania Gminy okreslone przepisami
prawa.
2. Burmistrz wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu i gminnych jednostek

organizacyjnych,

Id: A2671E52-7B81-4C91-8FA5-234D5A28CA01. Podpisany Strona 13



§ 58. Do zadan Burmistrza nalezy w szczeg6lnoscei:
1/ przygotowywanie projektéw uchwal Rady,
2/ okreglenie sposobu wykonywania uchwat Rady,
3/ gospodarowanie mieniem komunainym,
4/ wykonywanie budzetu Gminy,
5/ zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
6/ wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, o ktorych mowa
w ustawie wymienionej w § 3 pkt 1,
7/ udzielanie pelnomocnictw kierownikom gminnych jednostek organizacyjnych
nie posiadajgcych osobowosci prawnej.

§ 59. Burmistrz pelni funkcjg Zgromadzenia Wspdlnikéw lub Zgromadzenia
Akcjonariuszy Spotek, w ktorych Gmina jest jedynym udzialowcem lub
akcjonariuszem,

§ 60. 1. Burmistrz rozstrzyga samodzielnie sprawy nalezace do jego kompetencji.

2. Projekty rozstrzygnieé Burmisirza przygotowuja: jednostki organizacyjne Urzedu,
gminne jednostki organizacyjne oraz Zast¢pca Burmistrza, Sekretarz Gminy
lub Skarbnik Gminy,

3. Projekty rozstrzygnie¢ Burmistrza majgce formg zarzadzen powinny zawieraé:

1/ uzasadnienie,

2/ opini¢ prawna,

3/ opinig Skarbnika Gminy, jezeli wykonanie tego rozstrzygnigcia moze
spowodowac powstanie zobowigzan finansowych Gminy.

§ 61. Zarzgdzenia Burmistrza bgdace projektami uchwal Rady wraz z uzasadnieniem
i wnioskiem o wigczenie pod obrady Rady, Sekretarz Gminy niezwlocznie przekazuje
Przewodniczgcemu,

Rozdzial 7.
URZAD

§ 62. 1. Kierownikiem Urzedu jest Burmistrz,

2. Burmistrz kieruje Urzgdem przy pomocy:
1/ Zastgpcy Burmistrza,

2/ Sekretarza Gminy,
3/ Skarbnika Gminy,
4/ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

3. W jednostkach organizacyjnych Urzedu mozna tworzyé wewnetrzne komérki
organizacyjne.

4. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu okreéla regulamin organizacyjny
Urzedu GmBurmistrz wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikdw Urzg¢du oraz kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych.

§ 63. Burmistrz wykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego w stosunku
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do pracownikéw Urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyinych.
Burmistrz moze w drodze zarzgdzenia upowaznic¢ Zastepce Burmistrza, Sekretarza
Gminy, Skarbnika Gminy oraz kierownikow jednostek organizacyjnych Urzedu do
wykonywania niektérych uprawnien zwierzchnika shuzbowego pracownikow.

DZJALIIE.
POSTANOWIENIA KONCOWE

§ 64. Traci moc uchwata Nr I1/6/2010 Rady Gminy i Miasta Raszkéw z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
Statutu Gminy i Miasta Raszkéw.

§ 65. Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddziwa Wielkopolskiego.

P"_zewodniu-_-- v
Kady Gmilny | viasis Raszkow

Lo
Andvzej i 1y 5
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr XL11/341/2018
Rady Gminy i Miasta Raszkéw

z dnia 17 wrzesnia 2018 roku

w sprawic Statutu Gminy i Miasta Raszkéw.

Do wlasciwosci Rady Gminy nalezy uchwalenie stautz gminy. W zwiazku z potrzebg wprowadzenia
nowych przepiséw prawnych podjgcie niniejszej uchwaly jest zasadne.

Fieved ilezaey
Rady Gmlny i Miasta Raszkow

zej hMalybe
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e Poznan, 22 pazdziernika 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.440.2018.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznosc § 6 ust. 3, § 11 ust. 2 pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,w szczegélnosci”, lit 4, lit. e,

lit. g, lit. h, pkt 2, ust. 3, § 21 ust. 2, § 25 ust. 1 uchwaty Nr XLII/341/2018 Rady Gminy

1 Miasta Raszkoéw z dnia 17 wrzesnia 2018 roku w sprawie: Statutu Gminy 1 Miasta Raszkéw
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 wrzesnia 2018 r. Rada Gminy i Miasta Raszkéw podjeta uchwale
Nr XLII/341/2018 w sprawie: Statutu Gminy i Miasta Raszkéw dalej zwana ,,Statutem™.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 1. -
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483) i art. 3 ust. | oraz art. 18
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994
zZe Zm.)”.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 wrzesnia 2018 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem powyiszej uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 994 ze zm. zwanej dalej ,,u.s.g.”) ,,Organizacje wewngtrzng oraz tryb
pracy organdw gminy okresla statut gminy.”

Udzielona radzie gminy kompetencja ma do$¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wiadzy publicznej zobligowane
sa do dzialania na podstawie 1 w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm. zwanej dalej:
LKonstytucja RP”). Statut gminy jest akiem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie
znajdzie przepis art. 94 Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowiazujgce na obszarze dziatania tych organdw,
jedynie na podstawie 1 w gramcach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalona
w art. 87 Konstytucji RP hierarchig zrodel prawa, akty prawa miejscowego nie moga
regulowaé materil nalezacej do przepiséw wyzszego rzedu i nie mogag by¢ z nimi sprzeczne.
Réwniez z Konstytucyi RP (art. 169 ust. 4) wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 w.s.g.
samodzielnos¢ rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju wewnetrznego
gminy moze by¢ realizowana tylko 1 wylacznie w granicach ustaw. 7 trescig wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 w.s.g., w my$l ktdrego gminie
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przyshuguje prawo stanowienia aktdw prawa migjscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, jednakze wylgcznie na podstawie 1 w granicach upowaznien zakreslonych
w ustawach.

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly Nr XLI/341/2018 w sprawie: Statutu Gminy
1 Miasta Raszkow nalezy stwierdzié, ze Rada Gminy 1 Miasta Raszkow do przedmiotowego
Statutu wprowadzila wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich
kompetencji wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace, badz dokonata
modyfikacji przepisow ustawowych

W § 6 ust. 3 Statutu rada postanowila, ze: ,,00 utworzeniu, podziale i zniesieniu jednostki
pomocnicze] moze zdecydowaé referendum lokalne”. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze uchwaty,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkanicami lub z ich inicjatywy. Biorgc pod uwagg ten
przepis, przy tworzeniu jednostek pomocniczych ustawa naklada obowiazek przeprowadzenia
konsultacji. W tych sprawach jednak rozstrzyga rada gminy. Dotychczas zdecydowanie
przewazal poglad, ze w sprawie tego rodzaju nie moze by¢ przeprowadzone referendum
gminne, a to przez wzglad na wigzacy charakter ewentualnego rozstrzygnigcia referendalnego
oraz z tego powodu, ze {worzenie jednostek pomocniczych nalezy do wylacznych
kompetenc)i rady gminy. Wprawdzie wyrokiem z 26 lutego 2003 r. (K 30/2002, Lex Polonica
nr 359422, OTK ZU 2003, nr 2A, poz. 16) Trybunal Konstytucyjny ustalil, ze referendum jest
dopuszczalne takze w sprawach objetych wylacznymi kompetencjami organdéw gminy,
bowiem moze mie¢ badz charakter rozstrzygajacy (wigzacy), badz opiniodawczy
{(konsultacyjny), jednakze biorgc pod uwage wyze] wskazany nieprecyzyjny zapis Statutu
zdaniem organu nadzoru, nalezy uzna¢ go za nieuprawniony.

Organ nadzoru wskazuje, ze w § 11 ust. 2 pkt 1 Statutu regulujgcego uprawnienia
przewodniczacego w zakresie organizacji pracy rady uzyto wyrazow ,w szczego6lnosci”
co wskazuje na ich otwarty katalog. Poza tym w ust. 2 pkt 1 lit. d, lit. e, lit. g oraz lit. h
oraz. w pkt 2 tego ustepu zapisano, ze: ,.Przewodniczacy organizuje prace Rady, w tym
w szezegolnodei: udziela radnym pomocy w sprawowantu mandatu, deleguje radnych zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, reprezentuje Rade na zewnatrz oraz
wykonuje inne zadania okre$lone ustawg, Statutem oraz wskazane przez Rade, skiada
na sesjach informacije o dziatamach podejmowanych przez siebie miedzy sesjami”.

W ust. 3 § 11 rada wprowadzita zapis, zgodnie z ktdérym: ,,Uprawnienia Przewodniczgcego
wymienione w ust. 2 moze wykonywa¢ Wiceprzewodniczacy przez niego wyznaczony.
W przypadku braku wyznaczenia w sytuacji tego wymagajacej, obowiazki te przejmuje
najstarszy wickiem Wiceprzewodniczgey™.

Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 2 us.g., ,,Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢
do wykonywania sweoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nicobecnosci
przewodniczacego 1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wickiem.” Organ nadzoru uznal, 1z juz z mocy
same] ustawy wynika mozliwo§¢ wykonywania zadan przez wiceprzewodniczgcego rady badz
przez wiceprzewodniczacego najstarszego wiekiem, dlatego tez brak jest podstaw prawnych
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do dodatkowego regulowania te] kwestii w statucie i powtarzania, c¢zy tez modyfikowania
zapisdw ustawowych.,

Nalezy podkresli¢, ze wskazane powyzej przez organ nadzoru, przewidziane
w przedmiotowym Statucie uprawnienia dla przewodniczgcego rady, nie wynikajg z wyzej
powolanego art. 19 ust. 2 uw.s.g. 1 stanowig niewlasciwg oraz zbyt szeroka modyfikacje
regulacji ustawowej. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku
z dnia 14 listopada 2017 r. (sygn. akt IV SA/Po 481/17) ,,Zadania zwigzane z pelnieniem
funkcji przewodniczacego rady gminy wynikajg wprost z ustawy o samorzadzie gminnym
i majg charakter materialno - techniczny. Polegajg one wylacznie na organizowaniu pracy
rady oraz zwolywaniu 1 prowadzeniu jej obrad (art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze oraz art. 20
ust. 1 w.s.g). Ponadto, jak podkreslit WSA w Lublinie w wyroku z dnia 18 pazdziernika
2016 r. (sygn. akt IT SA/Lu 544/16), ,,Niewatpliwie w pojeciu organizowania pracy rady oraz
prowadzenia obrad rady nie miesci si¢ przyznana w (..) statutu kompetencja
przewodniczacego do reprezentowania rady na zewnatrz - ani osobidcie, ani poprzez
pelnomocnika, dlatego tez przepis ten, jako istotnie naruszajacy prawo, nalezato
wyeliminowaé z obrotu prawnego”.

Ponadto organ nadzoru stwierdzil, ze w § 21 ust. 2 Statutu dopuszczono mozliwosé
nakazania przez przewodniczacego rady opuszczenia miejsca obrad osobie niebgdgcej
radnym, ktéra swoim zachowaniem zakloca porzadek lub w inny sposob uchybia powadze
sesji. Nalezy wskaza¢, iz art. 11 b ust. 2 u.s.g., jednoznacznie wskazuje, iz ,,Jawnos¢ dzialania
organdéw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacii,
wstepu na sesje rady gminy 1 posiedzenia jej komisji (...).” W ocenie organu nadzoru
wprowadzenie do statutu gminy, a zatem do aktu prawa miejscowego, sankcji w postaci
nakazu opuszczenia przez osobe z publicznoscei sali w trakcie trwania sesji rady gminy, przy
czym o nalozeniu takiej sankcji miatby decydowac przewodniczacy rady, narusza zasadg
jawnosct dzialania organdéw gminy wyrazong w oraz w art. 61 Konstytucji RP oraz art. 11b
ust. 1 12 u.s.g.

Za niezgodny z ustaws, nalezy tez uzna¢ zapis § 25 ust. 1 Statutu, ktéry stanowi,
ze: ,,Przebieg obrad jest rejestrowany na tasmie magnetofonowej lub cyfrowo badz za pomoca
innych no$nikéw audio-video. Na podstawie zapisu sporzadzany jest protokot sesji”.

W opinii organu nadzoru wyzej wskazany zapis stanowi modyfikacje art. 20 ust. 1b ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane
7za pomocg wurzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek. Nagrania obrad sa udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej 1 na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob
ZWYCZA)OWO przyjety.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-1 Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy i Miasta Raszkow.
Burmistrz Gminy 1 Miasta Raszkow.
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