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OCIIRO y'ROOOWJSKA

w Poznaniu

, 29.10.100Poznań, .

według rozdzielnika

RDO:'-:;O-P .I1-6631-349'10/eh

W związku z licznym i informacjami napływaj ący m i do Regionalnego D rektora

Ochron. Środowiska w Poznaniu. dotyczącymi prowadzenia prac termomodernizacyjnych na

bud) nkach stanowiących siedlisko wielu gatunków ptaków chronionych. w tym jerzyka iApus

apus), informuję. co następuje:

Gatunek l en, a także jego siedliska. gniazda i lęgi. objęty jest w Polsce ochroną

gatunk mą ścisłą na mocy u tawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.

z 2009 r., r 151 poz. 1220 L.e zmianami) oraz rozporządzenia Ministra Środowiska 7. dnia 28

września 2004 r. v•. prawie gatunków dziko v vstępujących zwierząt objętych ochroną. a

także podlega ochronie na europejskim ter) torium Państw Członkowskich. zgodnie z art.

D) rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009!147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w

.prawie ochron. dzikiego ptactwa (Dz. U. WE L 20/7 z dnia 26.1.2010 r.),

W stosunku do gatunków dziko występujących zwierząt objętych ochroną

gatunkową, zgodnie z art. 52 ust. I ustawy o ochronie przyrody. obowiązują m.in. następujące

zakazy: zabijania. ok leczania. chw. tania, przetrzymywania. posiadania. umyślnego

niszczenia ich jaj. postaci młodocianych i form rozwojowych. niszczenia ich siedlisk i ostoi.

niszczenia ich gniazd. schronień oraz płoszenia i niepokojenia.

W świetle opinij Ministerstwa Śrndowisk.a L 21 kwietnia 2008 r. nr DKFOP/Ozgi-

4200'111-105/2702/08/aj, \vvsokie budvnki v miastach. a Vi szczególności ich stropodach\',

tano\\ i,l ohecnie podstawowe siedlisko gniazdo\\GU1ia jerzyka w Polsce.

Jerzyk jest ptakiem. który gniazduje w otworach lub szczelinach zlokalizowanych w górnych

częściach bu ynkow. W trakcie prac termomodernizacyjnych likwidowane . ą wszelkie

szczeliny w ścianach, a utwory prowadzące do stropodachów zamyka się kratkami. Wiąże się

10 między inn; mi z przekonaniem. że ptaki te zanieczyszczają elewacje budynków bądź. że

nanoszą duże ilości gałęzi do wnętrza stropodachów. Jerzyki nawet gniazdując licznie. nic. ą

uciążliwymi sąsiadarui dla ludzi. ponieważ więk zość czasu spędzają w powietrzu. gdzie

wykonują wszystkie czynności fizjologiczne. a ich odchody są bardzo drobne i rozpylają się

w powietrzu. prawic wcale nie brudząc ścian. Jedyny ślad na ścianie budynku, po jerzyku. to
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ciemny ..półksiężyc" pod otworem wlotowym. Ptaki te żywią ię owadami. międ/: rnny mi:

meszkami. komarami i muchami. które przez człowieka uznawane są za uciążliwe.

Prace termomod rnizacyjne pozbawiają różne gatunki ptaków miejsc lęgo'v\. dl

miej sc do odpoczynku. Często zdarza i, że remonty związane z termoizolacją budyń 'ó"

wykonywane są w sezonie łęgowym ptaków co stwarza dla nich dodatkowe zagrożeniu.

Ru .ztowania pokryte siatką lub folią uniemożliwiają ptakom .wobodny dolot tło gniazd.

Zdarza ię. że ptaki wraz z pisklętami zostają w gniazdach zamurowane, poza tym różnorodne

prace i ich natężenie płoszą ptaki. które mogą porzucać swe lęgi.

Przypominam. że zgodnie Le stanowi ikiem Generalnej Dyrekcji Ochrony

Środowiska (pismo z 20 lutego 2009 r.. nr DOPozgiz--+200/I!I-40/602/09/ls). każdy

przypadek prac, skutkujących ograniczeniem do tępu jerzyków do miejsc ich regularnego

występowania i rozrodu, kwalifikuje się jako niszczenie ostoi i siedli ka tego gatunku. zatem

jest to naruszenie zakazu o którym mowa wart. 52 ust. I pkt 4 ustawy o ochronie przyrody.

Interpretacja ta oparta jest na treści przepi ów art. 5 pkt 12 oraz 18 II tawy o ochronie

przyrody, definiujących ostoję i .iedli: ko zwierząt zaró,,,no jako miej ce ich v..ystęp \\unia.

juk i miejsce o warunkach sprzyjających iclu..,?zystencji. Podobnie montowanie kratek w

otworach wentylacyjnych budynków, uniemożliwiające ptakom powrót do miejsc lęgowych,

z których korzystały w poprzednich Jatach traktuje się jako zni zezcnić siedlisk gatunku

objętego ochroną gatunkową ścisłą (pismo Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska z l-ł

kwietnia 2009 r., nr OOPozgiz-4200/111-109/94/1). W pl'7ypadku hudynkó\\ ze

stropodachami i prowadzącymi do nich otworami oraz budvnków z otv.:orami o zbliżolll!!!

charakterzę, przJjllJuje sic:. że zawsze. tanowią one przynajmniej potencjalne miejsce lęllÓ"'"

(a więc podlegają ochronie i zachowaniu w stanie właściwym do pełnienia swojej funkcji

przyrodniczej). Dlatego otwory wentylacyjne nic mogą być zakratowane, nawet po

sezonie lęgowym.

ależy zauważyć, je. w ~ 10 rozporządzenia w sprawie gatunków dziko

występujących zwierząt objętych ochroną. \••skazane są sposób- ochrony gatunków dziko

występujących zwierząt. W przepisie tym m.in. wskazuje się na potrzebę dostn.,owania

terminów i pnsobÓw \\)'konywania prac budowlanych. remontowych i innv~h do okresów

legu i rozrodu. Jednocz śnie informuję. że w przypadku każdych działań. które l otencjalnie

mogą negatywnie oddziaływać na ptaki. należy zadbać o obj cie ich nadzorem specjalisty

ornitologa. który dostosuje zakres i termin przeprowadzenia poszczególnych prac. tak by nic

powodowały one naruszenia zakazów wymienionych wart. 52 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie
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przyrody. m.in. zakazów niepokojenia płoszenia. nisz.czenia jaj. postaci młodocianych.

niszczenia siedli k. ostoi i gniazd.

Zgodnie z ' 11 ust. 2 pkt lOlit c rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3

lipca 2003 r. w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. Nr

120. poz. 1133 ze zmianami) każdy projekt architektoniczno-budowlany powinien wykazać.

że przyjęte roz\'viqzania ograniczają lub eliminują wpływ na środowisko przyrodnicze.

Zgodnie z art. JO ust, 6 pkt 1 oraz ust. 7 pkt 1 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r.. Nr

156 poz. 1118 ze zmianami) właściwy organ wnosi sprzeciv ,jeżeli budowa lub wykonanie

robót budowlanych objętych zgłoszeniem narusza inne przepisy (w tym przypadku ustawy o

ochronie przyrody). a także właściwy organ może nałożyć w drodze decyzji obowiązek

uzyskania pozwolenia na wykonanic określonego obiektu lub robót budowlanych objętych

obowiązkiem zgłoszenia. jeżeli ich realizacja może spowodować pogorszenie stanu

środowiska.

Należy zwrócić uwagę. że zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronic przyrody.

dbałość o przyrodę będącą dziedzictwem i bogactwem narodowym jest obowiązkiem

organów administracji publicznej. Wynika L tego, 'L.ejest lo obowiązek wszystkich organów

administracji publicznej (czyli również organu nadzoru budowlanego).

Zgodnie z interpretacją Wojciecha Radeckiego (c.Aura' 4/2010). organem

właści", yrn do podjęcia interwencji w takim przypadku. oprócz organów ochrony przyrody

(czyli ministra właściwego do spraw środowiska. Generalnego Dyrektora Ochrony

Środow iska. wojewody. regionalnego dyrektora ochrony środowiska. starosty oraz wójta,

burmistrza lub prezydenta miasta) i organów ścigania. jest także organ nadzoru

budowlanego. \,V świetle art. 50 ust. I pkt ? ustawy Prawo budowlane - organ wstrzymuje

postanowieniem prowadzenie robót budowlanych wykonywanych w sposób mogący

spowodować zagrożenie środowiska. Ochrona przyrody. 'iV tym ochrona gatunkowa roślin.

zwierząt i grzybów, jest jednym z kierunków ochrony środowiska, a zatem wszędzie tam.

gdzie przepisy wskazują na ochronę środowiska należy przez to rozumi ć także ochronę

przyrody. Jeżeli zatem organ nadzoru budowlanego poweźmie wiadomość. że roboty

budowlane są prowadzone w sposób zagrażając, egzystencji jerzyków. to art. 50 ust. 2 Prawa

budowlanego nakazuje mu podjęcie interwencji. ponieważ jest to równoznaczne z

prowadzeniem robót budowlanych sposób mogący spowodować zagrożenie środowiska.

Należy zwrócić uwagę. że powyższy przepis nie mówi, że organ nadzoru budowlanego

..może" w takiej sytuacji wstrzymać prowadzenie robót budowlanych. brzmienie tego
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artykułu jest kategoryczne - organ nadzoru budowlanego ,.wstrz)nll~ic·· prowadzenic robót

t udowlanych. a więc •.mu i" je wstrzymać.

Należ} tutaj zwrócić uwagę. Le zgodnie z interpretacją Radcekiego.

funkcjonariu. z publiczny dopuszcza ię prze tępstwa z art. 231 ~ 1 kodeksu karnego, \\

przypadku gdy przekraczając swoje uprav ..nienia lub nie dopełniając obowiązkó\\ działa na

szkode; interesu publicznego lub prywatnego. Grozi mu za to kara do lat 3. Organ nadzoru

budowlanego (czyli funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 231 k.k.), który \\ brew

obowiązkowi wynikającemu z art. 50 ust. I pkt 2 Prawa budowlanego nie wstrzymuje robót

budowlanych prowadzonych w sposób zagrażający egzystencji jerzyków. działa na szkodę

interesu publicznego. ponieważ ochrona przyrody jest niejako z definicji interesem

publicznym.

Biorąc powyższe pod uwagę, przed rozpoczęciem prac remontów ych i

tcrmomodcrnizacyjnych, zarządca budynim powinien zlecić doświadczonemu

ornitologowi inwentaryzację przyrodniczą \ zakresie występowania ptaków gatunków

chronionych na budynku, w celu uniknięcia plo szenia lub nieurny ślnego zniszczenia

schronienia jerzyka lub innych gatunków ptaków chronionych podcza prowadzonych

prac na budynkach przeznaczonych do ociepleń. \ sytuacji, gdy zniszczenie schronień

jerzyka (czyli m.in. zamontowanie kratek ~ istnicjących wcześniej otworach

wentylacyjnych) podczas prac budowlanych jest konieczne, należ zwrócić si\, do

Regionalnego Dyrektora Ochrony Ś,'odowi,ka w Poznaniu o wydanie stosownego

zezwolenia (można wykorzystać w tym przypadku formularz o wydanie zezwolenia na

odstępstwa od zakazów w stosunku do gatunków dziko występujących zwierząt. roślin lub

grzybów objętych ochroną, zamieszczony na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji

Ochrony Środowiska w Poznaniu: w\\ \ ·.poznan.rdos.l!ov.pl). W takiej sytuacji, będzie

konieczne zapewnienie temu gatunkowi zastępczych miejsc lęgowych.

aJen ró~nież zwrócić uwagę, że montowanie krzvnek lęgmnch nic

zwalania inwestora z obowiązku uzvskania zezwoleń wlaściwvch organó\\ na wykonanie

czynności zakazanych wobec osobników jerz"ka.

Zezwolenia na odstępstwo od zakazów wymienionych wart. ::-2 ust. 1.

dotyczących prowadzenia prac remontowych i termomodernizacyjnych na budy nkach. mogą

być wydane w przypadku blaku rozwiązań alternatywnych. jeżeli nie spowodują zagrożenia

dla dziko występującej populacji chronionych gatunków oraz jeżeli wynikają z koniecznych

wymogów nadrzędnego interesu publicznego. w tym \ ymogów o charakterze spoleczny 111 lub

-
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go. podareżym lub wymogów związanych / korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu

dla środowiska.

Wszelkiego rodzaju prace remontowe budynków. w wyniku których dochodzi do

zniszczenia siedlisk (CZ) li również prac prowadzące do zamknięcia istniejących wcześniej

otworów wentylacyjnych). a także gniazd. jaj oraz płoszenia lub niepokojenia ptaków

objętych ochroną gatunkov •.ą. prov.adzone bez zeZ\A,;ołeń odpowiednich organów. naruszają

/aka/.: \\~ mienione w ustawie I. dnia J 6 kw letnia 2004 r. o ochronie przyrody (DL. U. L. 2009

r.. .r 151. poz. 12~0 ze zmianami). rozporządzeniu Ministra Środowi ka z dnia 28 września

~OO-ł r. \V sprawie gatunków dziko występujących zwierząt objętych ochroną (Dz. U. Nr 220.

poz. 2237) oraz ustawach z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo hudowlane (Dz. U. z 2006 L, Nr 156,

poz. 1118 ze zmianami) i z dnia '27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. r

62. pOL. 627 Le zmianami), Przyporninam. iż wszelkie działania prowadzące do niszczenia

siedlisk i ostoi oraz naruszające inne zakazy wymienione w art. 52 u. t. I ustawy z dnia 16

kv, ietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. . Nr 92. poz. 880, ze zmianami) podlegają karze

aresztu Iub gIL) wny. zgodnie z art. 127 pkt 2 lit. e ww. ustawy. Orzekani w sprawach

wynikającj ch z ww. przcpi u. zgodnie z art. 132 - następuje na podstawie przepisów Kodeksu

postępowania \Ą.. sprawach o wykroczenia.

Obecnie w ądach w Łodzi L.CZeC1l1IC toczą SIę postępowania przeciwko

spółdzielniom mie zkaniowym, dotyczące nieprz strzegania przepisów ustawy o ochronie

przyrody. związan z niszczeniem stanowisk jerzyków. Zniszczenie miejsc gniazdowych i

schronień stanowiących . iedlisko gatunków chronionych, uznaje się za istotną szkodę.

bowiem v••..przypadku gatunków zagrożonych. dla których jedną z przyczyn zagrożenia jest

utrata schronień i miejsc lęgowych. każda taka kolejna strata stanowi nieodwracalną szkodę.

Jednocześnie należy zwrócić uwagę. 7e powyższe \. tyczne kładą nacisk

szczególnie na ptaki. jednakże doty czą również innych chroniony ch gatunków (w tym także

nietoperzy). bowiem ich \V zy tkich dotyczą zakazy wymienione wart. 52 ust. I ustawy o

ochronie przyrody.

Projekty skrz nek lęgowych dla j rzyków, a także przykłady ich zamocowania na

obiektach poddanych termoizolacji oraz wiele informacji dotyczących jerzyka dostępne są

rniędzv innymi na stronach intcrnetow ch: Ogóluopols ciego Towarzystwa Ochrony Ptaków

(~\\ \' .1.)h'IH r~.rł). Polskiego Towarzy stwa Ochrony Przyrody ,.Salamandra"

(\Y\\ \"salamandra.or~. )1). Małopolskiego Towarzystwa Ornitologicznego (\\"\\\v.mto-kr.pl).

W związku z pilną potrzebą zabezpieczenia możliwości występowania

chronionych gatunków na budynkach. stanowiących ich podstawowe siedli sko. Z'1,-TaCamsię z
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prośbą o przekazanie powyższych informacji wszystkim osobom. które uczestniczą na

różnych etapach prac modernizacji budynków. poczynając od projektowych a kończąc na

wykonawczych. Proszę o przekazanie mi listy o ób lub instytucji. które zostały

poinformowane o powyższych wytycznych.

Biorąc powyższe pod uwagę informuję. że w przypadku powzięcia przez Regionalną

Dyrekcję Ochrony Środowiska w Poznaniu informacji. że prowadzone ą prace

termomodernizacyjne lub inne, bez zezwolenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środoviiska

w Poznaniu, zagrażające siedliskom gatunków chronionych luh naruszające innc vakazy

wymienione wart 52 ust. 1 ustaw}' o ochronie przyrody.jako funkcjonariusz. publiczny. będę

zmuszony podejmować stosowne czynności prawne.

7.ałącLnik: pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska z 2 lioca 2010 r.. nr
GDOS/DOPozgiz-4200/IJI-272/2484/10/ls/dł przedstawiające stano\'visko na lemat niszczenia
siedlisk jerzyka (Apus apus). w wyniku prowadzenia prac tCI111oJ"!)o_dernizacyjnych na
budynkach zasiedlanych przez ten gatunek.

-
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Zg.odnic z art. 4 ust 1 l.lsr:nvy o ) rr rue ,r,~y:-ody obo vl~zk!~rn u~g-:l1l"m liIImirustra ci;

publiczne], ci, krć c;'ch zalinamy organ} n ,'1(17.0 ru budowla» o, )t'_<;( dh:łlośt °pO.F<xIr; !J~ ląe~

dziedzic; 'el I I ogacl'~n'm narcdowvrn.

Zgodni z lntClpn:l;\('j" \\:(~·'I(·d:\ Rilded.:l"go ~,."IJI':l" 4i20Il» numo, 17 org:tn)' . adzoru

budowlanego nie zostały wymienione wsród f>f!r-lJlĆ>w ochrony przyrody, w PrL.'1 adk,u gdy urgan ten

Olc'.-:: !I~ udl)m~ację c) rooorach ouJ ''''!. nvch prowadzon -ch w sposób ?<lgra711h : osobrukom l r7yków,

a zatem mogących spowodować zaf.,'TU2<.:1U {a środowis a, to zgorln:t> 7 arr, ::'0 )~r. 1 pkt 2. USGI\v:;' 7. dnra

7 lipca 1994 r. Prawo b\.h \:,I re ~D7.. U, 7. 20 r., _ 'e 156, p z. 1118, I.t.) z 'O'"" Lany j1:$t on do

ouj<,:t:ia iruerwe c;i popl'z.e? w zvmamc prowadzenia robót, I<.a{q~ol\czne brznueuie (~O przepisu

ś""'I~(k.7.y. ze organ nadzoru bu lowlan row~d7Nlie r hrl'

!)t!r!o,.\>·l:u:ych.

jerz}'k C.' "." (1/>111) ohJęry J . r ocnrona arunkową ścisłą na mocy us':I',\)' o ochronie rxyr l:

oraz zporządzenia Ministra .' rodo viska w sprawie galU[ ków dziko ~1'st<;pniących zwierzą: ob;\,11Ch

Odl(OI1ą.

arunck ten oraz j.-go s!f'dh~ka. liazci:! i lc .. ocll FI rakz oclu oru na europeiskim ter- torium

Państw Czlonkow 'kich, 'Zgodni 7 ar. I Dyrekr;,'''y Parlamentu EuropCJskiego i Rady _009/147/\\'c

z dnia Olislopada 91'. W sprawie ochrony dzikiego pC:!<:N.:a (Dz. '. \\-'E L 20/1 z dnia 6.12010 .)

/.godr.ic z ~ 10 rozporządzc iia w spraw e !r<lt\mkow dzik -"vy'ltpllj cych zwierząt objętych

ochroną, sposoby ochrony if<!tH~~kówdzrko \.\:s:~pUp\CyC.l zwierzą: \V tym osobników Icrzyka, p c taią

rn.in. na dUSIOS wanm rermmów i sposobów wykonywania prac bodowlanych. remontowych flImych

rlo. kresów l(g')\\.'. rozrodu i I ibemacji magat11 I rozmnazarua :;I~ garnnku na . ran wiskach

narurnlnych i cd kacji:, le zeńsrwa oraz vłaściv '-C:l służb ". zakr sic cozp znawania ga nków

chr nion 'ch i 'posa 'w Jen hl' :lv,

Przed rozpoczęciem prac remontowych ub tcrmr modernizacyjnych zarządca b dynku po' .•..inien

:d~cJ{; do wradczonernu ornn log WI mwentaryza i, zyrodruczą zakr te wys. vania PC!) ~ów

gatunków rhr nionvch, w celu crulouęoa 111 Im rŚI;1 go zruszcz 01:1 schr mcń erzvka podczas prac

udowlanych. \X-'sytuacji, edy ZDl'Z zenie schr reń j.nyka j)<x1o.as pr:lC budowlanych ! .T ronieczr;e,

:1:1~CŻ}'zwrócić 'i" ·10 re ' lalne:go dvrekrora ochrony środowiska o v.ydanic :rosowncgu zezwolenia oraz

zapewnić ternu ~at nk W1 Zi1'1 po m.leJ~ a I owe. rodna: remontu cZ';' term modernizacji ou ynku

w~.·azanym iCst ~aw'{'l)1A\IlJe ude-k I~ wvch dk tych p ak' 'J.' W ~nlci~<.:"ch,gcL:ie dotychczas l'lu:lly

one swoje te).
Za ruszczerue siedli. k jcrzvków uznać można ÓWI l? morirowar kratek w otworach

wentylacyinych budynków, unicmozliv •..ia"lc n l samym p akom ;)()wró( cło miejsc I gowych, z krórych

k. rzy~t:lły w p prl Jnich lal::lch. Inwestor virucn zapewnie crzykorn budki lęg " prqp: ci 11, gd}'

montowani rakiel ~t!1:' [e t niezl ędne.

P nnd o Hl uwag\- 7X!U, je -2.kr. ze Z:I\l.1.C.zcnic budek lęgowych n: ~ . ł:tIQ.!3 IO\\.". [(1;::1

zezwoleń wlaśo"i .••.ch oq,rauów r:a w)','onj'walllc czvnn !leI zakazanych wobec

-



•

',,:rzc ar '~H; lub g:Z~-\T/r,•., ( o'l'k;,r'IC \V ~ rawach \vynik:lJący; h z \lo"\\.' art. l27, ~. odnic 2: arr, 1'\2

n:lsl<,:pu:e na pOdSf!lWle p.zepisów Kod .k. u pO$ ow~ni\l w rawach o :krOClcnia,

Departament Ochr In;' PO'F 1;-.OY.i;q{," na uwadze dbałość ) preyrodę, • tym ochro lę populacji

jerzyka oraz wlaścwc stosowanic pl2cpisow pta ..a

!ł..P'~kazamc pow\':i:.-,cl'] in- 'lat]' do orcano,y S"r.1 r7.

JO 'ego i rruedzvnar IOWl"'90, uprzelrnlC' ITO I

o~L"1(.-go,Dl7.edslawlc;.J,c,j Ws..'S..:sahcc,\o"a
spółdzic!czcgo komunalnego, poc.kgłvch j b • t~k_IlaJzoru budO'.: ł I l~ ory; 0rvnów ~n10n

Otrzymują:

1. Regionalni Dyret-lorc' Ochrony Środowisk: - V/5ZyS<')'

2. \'t!lljev..,ód7cy Ins elcrorzy t adzoru Budow ;wcgo ws z.ys "

-
Do wiadomościc

l, _'finis I:CSN-O Infrastroktu

~1ullSlC.stwo "'rodfJwtsb

~, <';ł(}';\,-ny Inspektor _ adzoru Budowlan '''0
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