Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwata Nr SO — 2-0952/99/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Raszkow na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 roku ze zm.,

w sktadzie:
Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Jolanta Nowak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Raszkow projekcie uchwaty budzetowej Gminy

1 Miasta Raszkow na 2022 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 15 listopada 2021 roku projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostat sporzadzony z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Rady Gminy i Miasta Raszkéw Nr XXXI1X/304/2010 z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Raszkow.
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 57.680.681,06 zt, w tym dochody biezace — 48.463.181,06 zt,

b) wydatki w kwocie 68.470.681,06 zt, w tym wydatki biezace — 50.387.681,06 zt,

¢) przychody ogétem w kwocie 11.850.000,00 zt, z tego przychody z niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie (§ 905) 2.750.000,00 z, przychody z

tytutu wolnych $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach



publicznych w kwocie (§ 950) 1.100.000,00 zt oraz przychody z tytutu zaciggnigtych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie (§ 952) 8.000.000,00 zt;
d) rozchody ogdéltem zaplanowano w wysokos$ci 1.060.000,00 zt, i w caloSci przeznaczono na

sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce powickszone o niewykorzystane $rodki
pieni¢zne o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz wolne $rodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy sa wyzsze od planowanych wydatkoéw biezacych, a
zatem spetniony zostal wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.

2. Planowany deficyt budzetu wynosi 10.790.000,00 zt. Z § 3 tresci normatywnej projektu uchwatly
wynika, iz zostanie on sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytu dtugoterminowego, wolnymi
srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz niewykorzystanymi
srodkami pieni¢znymi na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonania budzetu okre$lonymi w
odrebnych ustawach.

Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2021 oraz uchwaty budzetowej na rok 2021 (po zmianach), ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina i Miasto Raszkow posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci pozwalajacej na zaangazowanie w
budzecie roku 2022 kwoty 1.100.000,00 zt, pod warunkiem, iz nie zostanic ona do konca roku
zaangazowana w budzecie roku 2021. Ponadto w budzecie na 2021 r. po zmianach zostaty zaplanowane
rozchody w § 994 — Przelewy na rachunki lokat w wysokosci 2.750.000,00 zi.

Z materiatlow informacyjnych zalagczonych do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze
przychody z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodoéw i1 wydatkdw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach stanowiag niewykorzystane srodki Rzadowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokos$ci ogotem 2.750.000,00 zt.

2. Dochody 1 wydatki zaplanowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe. Zatem spetnione

zostaly wymogi wynikajace z art. 235 1 art. 236 ustawy o finansach publicznych.

3. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem rozbiezno$ci opisanej w pkt IV.3.

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy na 2022 rok sg nizsze o 8,01% od planowanych dochodéw na 2021
rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r. Dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaty



zaplanowane na 2022 r. w wysokos$ci wiekszej o 8,82% od planowanych w 2021 roku, wg stanu na koniec

IIT kwartatu 2021 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami zaplanowano w kwocie 9.293.823,00 zt, natomiast z zawiadomienia
wynika kwota 9.296.206,00 zt. Z analizy planu dochodéw do projektu uchwaty wynika, ze nie
zaplanowano dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie w dziale 751 rozdziat 75101 § 2010 w kwocie
2.383,00 zl. Dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne, subwencje oraz dochody z tytulu
udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zostaty wykazane w projekcie budzetu w wysokosci
wynikajacej z zawiadomienia dysponenta. Natomiast kwoty dotacji w rozdziatach 80103 1 80104 § 2030
- Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow
gmin), przyjeto pomimo braku zawiadomienia dysponenta o wysokosci dotacji. W uzasadnieniu do
projektu budzetu Burmistrz Gminy i Miasta Raszkow wskazal, ze: ,,lW dziale 801 rozdziaty 80103 i 80104
zaplanowano dotacje celowg wyliczong w oparciu o koszt utrzymania w wysokosci 1.5006,- z{ na jednego
przedszkolaka oraz ilosci dzieci wedtug informacji SIO na podstawie art.11 ustawy o zmianie ustawy o
systemie oswiaty z dnia 13 czerwca 2013 roku Dz.U. z 2013 roku poz.827 ze zmianami. (Na etapie

planowania budzetu brak zawiadomienia Wojewody o wysokosci dotacji)”

III. 1. Planowane wydatki na 2022 rok sa nizsze o 0,81% od planowanych w budzecie na 2021 r., wg
stanu na koniec III kwartatu 2021 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym o 14,19% od
planowanych w budzecie na 2021 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2021 r. Wydatki majatkowe
zaplanowano w kwocie 18.083.000,00 zt, co stanowi wzrost w stosunku do 2021r. o0 75,40% . W projekcie
budzetu planowane s3 wydatki na realizacje zadan witasnych Gminy 1 Miasta, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja

wielko$ciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzig¢ ujetych w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spelnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwiazane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej

planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

4. Wptaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku

rolnego.

5. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogolnej spelnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielkos¢ rezerwy celowej na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 ze zm.).



6. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze

srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
7. Projekt uchwaty okres$la plan przychodow i kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych.

8. Dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
2.870.000,00 zt (dziat 900, rozdziat 90002 § 0490) w ww. rozdziale zaplanowano réwniez dochody w
§ 0640 w kwocie 4.000,00 zt i w § 0910 w kwocie 1.020,00 zt. Wydatki z tytulu kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) zaplanowano w wysokosci réwnej
wpltywom z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490). Natomiast w
uzasadnieniu do projektu budzetu Burmistrz poinformowal, ze: ,rozdzial 90002 — wphywy z tytutu
gospodarki odpadami na terenie Gminy i Miasta Raszkow planuje sie w wysokosci 2.875.020,- zf, w tym:
- wpbywy z innych lokalnych optat pobieranych przez j.s.t na podstawie odrebnych ustaw — planowane
dochody to kwota 2.870.000 zi zgodnie z ustawq o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(zaplanowane dochody ustalono w oparciu o dane wynikajgce ze ztozonych deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przez wiascicieli nieruchomosci, na podstawie uchwaty
RGiM Raszkow nr XX1V/168/2020 z dnia 29.09.2020 roku w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosci tej oplaty). - wphywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien — 4.000,- z{ oraz odsetki — 1.020,- zt - wplywy

zaplanowano w oparciu o wykonanie roku 2021”.

9. W § 12 tresci normatywnej projektu uchwaty budzetowej oraz w zatgczniku Nr 12 ustalono plan
dochodow i1 wydatkow $rodkoéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w zakresie dochodow i
wydatkéw na 2022 rok. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w ww. zataczniku okreslono dochody w dziale
758, rozdzial 75816 § 6100 w kwocie 0,00 zl. Z projektu uchwaty wynika, ze $rodki RFIL zostaly
prawidtowo ujete w planie przychodéw w § 905 w kwocie 2.750.000,00 zt.

IV. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. W § 5 ust. 2 pkt 3 treSci normatywnej projektu uchwaly wyodrebniono rezerwe celowa na wydatki
inwestycyjne w wysokosci 50.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w planie wydatkow do projektu

uchwaly budzetowej zaplanowano jedynie wydatki biezace na rezerwy w § 4810 - Rezerwy;

2. W planie dochodéw do projektu uchwaly w dziale 756 - Dochody od os6b prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem, rozdzial 75618 - Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw, zaplanowano dochody w § 6090 -Srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 z kwota 8.712.500,00 zt. Z uzasadnienia do projektu wynika,
ze sa to wpltywy z: ,, Rzgdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. Zgodnie z
informacjq zamieszczong na stronie BGK w zaktadce "Wyniki naboru edycja 1" na rzecz Gminy i Miasta
Raszkow przyznano dofinansowanie w wysokosci 8.712.500,00,-zf. — przeznaczeniem na realizacje

zadania pn.: ,, Rozbudowa zbiornika wodnego ,, Kgpielka” w Pogrzybowie”.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Program Polski Lad realizowany jest ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania Covid-19 i ma na celu dofinansowanie na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, majacych
na celu przeciwdziatanie Covid-19. W postanowieniach projektu uchwaly ani w zalacznikach do projektu
nie wyodrebniono wydatkéw finansowanych ze srodkow ww. programu. Stosownie do przepisu art. 237
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze
szczegoOlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw. Zatem w
uchwale nalezy réwniez wyodrebni¢ zadania finansowane srodkami pochodzacymi Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznosé
zweryfikowania dzialu i rozdziatu klasyfikacji budzetowej w jakiej zaplanowano ww. dochody, bowiem
klasyfikacja w ktorej ujeto srodki dotyczy oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw pobieranych od osob prawnych, od osob fizycznych i od innych

jednostek nieposiadajacych osobowosci prawne;.

3. W § 16 pkt 1 tiret drugi tresci normatywnej projektu zawarto upowaznienie dla Burmistrza Gminy i
Miasta do zaciggania kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci
okreslonych w § 15 pkt 2. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w § 15 pkt 2 ustalono limit zobowigzan z tytutu

zacigganych kredytow i1 pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy i na sptate

wczesniej zaciaggnigtych zobowiagzan z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 8.000.000,00
zt. Zatem z postanowien dotyczacych limitu zobowigzan wynika, ze planowane do zaciggnigcia kredyty
i pozyczki bedg przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu i na sptate wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

4. W planie dochodoéw budzetowych projektu nie zaplanowano dochodow w § 0270 - Wplywy z czgsci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym. Sktad Orzekajacy

wskazuje, ze w roku 2021 wg stanu na III kwartat wykonanie ww. dochodéw wyniosto 17.887,71 zt.

5. W planie wydatkéw budzetowych projektu w dziale 852, rozdzial 85295 oraz w dziale 900, rozdziat
90005 wystapily wydatki dotyczace wynagrodzen. W dochodach biezacych odpowiadajacych ww.
klasyfikacji nie zaplanowano dotacji na zadania biezace. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrddet zagranicznych (Dz. U., 22021 1., poz. 1382) we wskazanych powyzej rozdziatach winny zostaé
zaplanowane wylacznie wydatki na realizacj¢ zadan, bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem ushug
publicznych, o ktorych mowa w tych rozdziatach (SMUP). Ponadto nie nalezy wydatkow ptacowych
jednostki i innych wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem stanowisk pracy ewidencjonowac w rozdziatach

z koncowka 95 (Pozostata dziatalnosc).

6. W zalaczniku Nr 6 dotyczacym kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy i Miasta dla jednostek
sektora finanséw publicznych w dziale 851, rozdziat 85195 wykazano dotacje celowa w § 2319 - Dotacja

celowa przekazana gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy



jednostkami samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.158,84 zl, natomiast w planie wydatkow do
projektu zaplanowano § 2329 - Dotacja celowa przekazana dla powiatu na zadania biezgce realizowane
na podstawie porozumien (umow) mie¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Z uzasadnienia do
projektu wynika jedynie, ze: ,,kwota 1.158,84 zt - srodki zabezpiecza si¢ na realizacje Programu edukacji
zdrowotnej, wykrywania zakazen HBV i HCV oraz szczepien przeciwko WZW typu B na terenie

Aglomeracji Kalisko -Ostrowskiej”.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
Maltgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.
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