Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 21 listopada 2022 r.

Uchwala Nr SO — 2-0952/8/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Raszkow na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 02 listopada 2022 roku,

w sktadzie:
Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz. 1668 ) w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Raszkow projekcie uchwaty budzetowej Gminy

1 Miasta Raszkow na 2023 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 10 listopada 2022 roku projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostat sporzadzony z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Rady Gminy i Miasta Raszkéw Nr XXXI1X/304/2010 z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Raszkow.
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 63.162.823,00 zt, w tym dochody biezace — 48.516.173,00 z1,

b) wydatki w kwocie 72.419.573,00 zt, w tym wydatki biezace — 51.642.573,00 zt,

¢) przychody ogdtem w kwocie 10.400.000,00 zt, z tego przychody z tytutu wolnych srodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie
3.150.000,00 zt oraz przychody z tytutlu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym (§ 952) w kwocie 7.250.000,00 zt;

d) rozchody ogoétem zaplanowano w wysokosci 1.143.250,00 zt, i w catoSci przeznaczono na

sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych sg wyzsze od planowanych wydatkdéw
biezacych, a zatem spetlniony zostal wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

2. Planowany deficyt budzetu wynosi 9.256.750,00 zt. Z § 3 tre$ci normatywnej projektu uchwaty wynika,
iz zostanie on sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytu dtugoterminowego oraz wolnymi
srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
3.150.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2022 oraz uchwaly budzetowej na rok 2022 (po zmianach), ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina i Miasto Raszkow posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci pozwalajacej na zaangazowanie w
budzecie roku 2023 kwoty 3.150.000,00 zt, pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku

zaangazowana w budzecie roku 2022.

3. Dochody 1 wydatki zaplanowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe. Zatem spelnione

zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, w szczego6lnosci art. 212, art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy na 2023 rok sa wyzsze o 3,60% od planowanych dochodéw na 2022
rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r. Dochody wtasne z tytulu podatkéw i optat lokalnych zostaty
zaplanowane na 2023 r. w wysokos$ci wyzszej 0 5,61% od planowanych w 2022 roku, wg stanu na koniec

IIT kwartatu 2022 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne, subwencje oraz
dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych zostaty wykazane
w projekcie budzetu w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta. Natomiast kwoty dotacji w
rozdziatach 80103 i 80104 § 2030 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych
zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin), przyjeto pomimo braku zawiadomienia dysponenta o wysokosci
dotacji. W uzasadnieniu do projektu budzetu Burmistrz Gminy i Miasta Raszkow wskazat, ze: ,,W dziale
801 rozdzialy 80103 i 80104 zaplanowano dotacje celowg wyliczong w oparciu o koszt utrzymania w
wysokosci 1.506,- zI na jednego przedszkolaka oraz ilosci dzieci wedtug informacji SIO na podstawie

art.53 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych z dnia 27 pazdziernika 2017 roku Dz.U. z 2022 roku



p0z.2082 ze zmianami. (Na etapie planowania budzetu brak zawiadomienia Wojewody o wysokosci

dotacji)”

III. 1. Planowane wydatki na 2023 rok sg nizsze o 9,51% od planowanych w budzecie na 2022 r., wg
stanu na koniec III kwartatu 2022 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym o 17,30% od
planowanych w budzecie na 2022 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r. Wydatki majatkowe
zaplanowano w kwocie 20.777.000,00 z1, co stanowi wzrost w stosunku do 2022 r. 0 18,16% . W projekcie
budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wlasnych Gminy i Miasta, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacje zadah z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja

wielkos$ciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2023 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzie¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spelnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie réwnej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

4. Wptaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wplywoéw z podatku

rolnego.

5. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogdlnej spetnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy celowej na
realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze zm.). Suma rezerw

celowych nie przekracza 5% wydatkow budzetu Gminy i Miasta.

6. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze

srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.
7. Projekt uchwaty okresla plan przychodéw i kosztoéw samorzadowego zaktadu budzetowego.

8. Prognozowane dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w catosci przeznaczone zostaty na

wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
IV. Do przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujace uwagi:

1. W § 12 tresci normatywnej projektu budzetu zawarto postanowienie w brzmieniu: ,,Ustala si¢ plan

finansowy dochodow i wydatkow dla wydzielonego rachunku srodkow Rzqdowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych i Rzqdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych Gminy i Miasta
Raszkow w zakresie dochodow i wydatkow majgtkowych na 2023 rok - zgodnie z zalgcznikiem nr 13

uchwaty”. Natomiast tytul zalacznika nr 13 brzmi: ,,Plan finansowy dochodow i wydatkow dla



wydzielonego rachunku Gminy i Miasta Raszkow z tytutu dofinansowania ze srodkow Rzgdowego
Funduszu Polski Ltad: Program Inwestycji Strategicznych [PL] na 2023 rok”. Jednocze$nie zarowno w
zatgczniku nr 13 jak i w zataczniku nr 1 dotyczacym planu dochodéw, zataczniku nr 2 dotyczacym planu
wydatkow oraz zatgczniku nr 5 dotyczacym wydatkéw majatkowych zaplanowano dochody i wydatki w
§ 6100 - Wydatki na zadania inwestycyjne realizowane ze srodkéw otrzymanych z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. Z materiatéw informacyjnych zatgczonych do projektu budzetu natomiast wynika,
ze powyzsze dochody i wydatki dotycza srodkow z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych, wprowadzone do projektu budzetu na podstawie promes. Zatem wystgpita
niespdjnos¢ postanowien tresci uchwatly z zalacznikiem nr 13 w powyzszym zakresie.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 513, z pdzn. zm.)
powyzsze dochody winny zosta¢ ujete w § 6370 - Srodki otrzymane z Rzagdowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz odpowiednio wydatkow w §
6370 - Wydatki poniesione ze srodkow z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji

Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

2. W § 18 pkt 7 tresci projektu budzetu zawarto upowaznienia z art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, natomiast

w podstawie prawnej projektu nie przywotano art.111 ww. ustawy.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Maitgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.
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