Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN

Uchwata Nr SO — 2/0954/55/2023 dnia 11 kwietnia 2023 r.
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Raszkéw

za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 lutego 2023 r., w skladzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Agnieszka Zabczynska
Barbara Dymkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Gminy i Miasta Raszkow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o

stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Gminy i Miasta Raszkow w roku 2022 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy i Miasta Raszkow wraz z objasnieniami przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2023 r. Sktad Orzekajacy
zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowg na 2022 r. i jej zmianami, uchwatg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2032 i jej zmianami oraz z przedlozonymi sprawozdaniami

budzetowymi o symbolu Rb.

L. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowg i tabelaryczng. W czesci opisowej Burmistrz omowit
dochody i wydatki. W tej czeSci wyszczegdlniono m.in.: wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu,
wydatki majatkowe, zobowigzania i naleznosci budzetu oraz zadtuzenie Gminy i Miasta. Burmistrz wskazat
takze stan zaleglo$ci w poszczegdlnych podatkach i optatach oraz czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania dochodow naleznych gminie.

W sprawozdaniu przedstawiono rowniez przychody i wydatki zakladu budzetowego - Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Raszkowie. Burmistrz poinformowat, ze w 2022 roku samorzadowe jednostki
budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie Prawo Os$wiatowe nie gromadzily dochodow na
wydzielonych rachunkach bankowych.

Czgs¢ tabelaryczna sprawozdania zostala sporzadzona w pelej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodow i

wydatkow.



2. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbiezno$ci wskazanych w pkt I11.

3. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, wypehiajac tym

samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

4. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z

przepisem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
I.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2022:

a/ dochody wykonano w kwocie 71.870.063,26 zi, tj. 96,73% planu, w tym dochody biezace w
kwocie 70.799.589.,31 zt (96,79%), dochody majatkowe w kwocie 1.070.473,95 zt (93,12%)

b/ wydatki wykonano w kwocie 82.318.198,95 zt, tj. 91,59% planu, w tym wydatki biezace w
kwocie 65.990.448,67 zt (90,69%), wydatki majatkowe w kwocie 16.327.750,28 zt (95,40%).

Budzet 2022 roku zamknal si¢ deficytem w kwocie 10.448.135,69 zt przy planowanym
deficycie w wysokosci 15.577.537,04 zi.

Przychody Gminy i Miasta zrealizowano w wysokosci 20.626.734,53 zt tj. 114,06% planu, ktore
stanowity: kredyty w wysokosci 2.100.000,00 zt, niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 w kwocie 4.080.699,52 zt, nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane
srodki pieni¢zne, o ktdorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
3.902.785,01 zt oraz wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 10.543.250,00 zt. Sktad Orzekajacy w 2022 roku wydal opini¢ pozytywna o mozliwosci splaty
kredytu dtugoterminowego.

Rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 2.505.980,53 z1, tj. 100% planu, z tego: z tytutu splaty
kredytow i pozyczek w kwocie 2.060.000,00 zt oraz z tytutu przelew6é6w na rachunki lokat w kwocie
445.980,53 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2022 roku wydatki biezace byly nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, zatem spetniony zostat wymog okre§lony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2022.

2. Zobowiagzania Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek, wg stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. wynosza 10.583.250,00 zt i stanowia 14,73% wykonanych dochodow, co znajduje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb Z - ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i

poreczen”. Na dzien 31.12.2022 r. gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych.

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych, jak i ze sprawozdania Burmistrza
wynika, ze naleznosci na koniec 2022 r. wynosza 3.670.789,20 zi, w tym zalegloéci stanowia kwote
2.446.065,13 zt. W stosunku do roku 2021 nastgpit spadek zalegtosci o 23.249,64 zi. W sprawozdaniu

wskazano na podejmowane dzialania majace na celu wyegzekwowanie istniejacych zaleglosci.



4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S o wykonaniu planu wydatkow ustalono, iz nie wystepuja przypadki
przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych. Natomiast suma wykonanych wydatkow i zobowigzan
niewymagalnych przekracza kwoty planowane w budzecie w paragrafach dotyczacych wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen oraz w § 4260 — Zakup energii w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 — Ochotnicze Straze Pozarne o kwote 2.832,67 zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity. W opinii Sktadu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania mogg znajdowaé

uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat Burmistrz od Rady Gminy i Miasta Raszkéw.

5. Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano na poziomie 1,99% uzyskanych wplywéw z podatku
rolnego. W sprawozdaniu wyjasniono, iz: ,.kwota 248,52 zI stanowi zobowigzanie niewymagalne Gminy z

tytutu rozliczenia odpisu za 2022 r. zaptacone 16.01.2023 r.”.

6. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie srodkow na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych nie odbiegato

od planu.

7. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie 289.971,16 zt
przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 295.831,39 zt. Kwota
planowanych w 2022 roku wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii
uwzglednia niewykorzystane $rodki z uzyskanych dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych pochodzace z lat ubiegltych w wysokosci 128.312,92 zt. W sprawozdaniu
Burmistrz poinformowat, ze: ,,ustalono kwote 134.173,15 zi, ktora stanowi niewykorzystane Srodki z tytutu
zezwolen na sprzedaz alkoholu, o jakq zostanie zwigkszony plan wydatkow roku 2023”.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pdzn. zm.)
pobierane przez Gmine ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody
z optat okreslonych w art. 111 bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w
art. 4" ust. 2 i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w my$l art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
srodki pochodzace z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
(okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu

realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

8. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody uboczne, tj.

odsetki od zalegtosci i pozostate odsetki (§ 0910 i 0920) oraz wptywy z tytutu zwrotu kosztow upomnien i



kosztéw postepowania egzekucyjnego (§ 0640) wyniosty 3.322.788,53 zt. Wykonane wydatki zwigzane z
obsluga systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 *tacznie wyniosty
2.924.918,75 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami
1 wplywami z tytulu zwrotu kosztéw upomnien i kosztow egzekucyjnych byly wyzsze niz wydatki
poniesione na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o 397.869,78 zi.
Zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
na koniec 2022 roku 209.033,56 zi, a zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarkg odpadami
3.579,29 zi. Burmistrz w sprawozdaniu poinformowat o przyczynach nizszego wykonania planowanych
wydatkoéw oraz, ze powstala nadwyzka stanowigca niewykorzystane $rodki ,,zostanie wprowadzona do

budzetu w roku 2023 z przeznaczeniem na dziatania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi”.

9. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze poniesiono wydatki zwigzane z wyptatg odsetek w dziale 855, rozdziat
85502 § 4560 w kwocie 831,84 zt. W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do powyzszego.

II1. W sprawozdaniu wystapily nastgpujgce rozbieznosci:

— w tabeli dotyczacej zestawienia realizacji dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien z orangami administracji rzadowe;j (str. 88) w dziale 801,
rozdziat 80195 paragraf 2020 podano kwote wykonania 112.988,00 zk, natomiast z ze sprawozdania Rb - 27S
za 2022 r. wynika kwota 103.607,11 z4,

— w tabeli na str. 114 sprawozdania dotyczacej wykonania planu finansowego dochodéw i wydatkow biezacych
dla wydzielonego rachunku srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w dziale 851, rozdziat 85195
paragraf 0920 podano kwote wykonania 8.594,92 zl, natomiast ze sprawozdania Rb - 27S za 2022 r. wynika
kwota 8.522,87 zt.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Raszkow zostata opracowana wg stanu

nadzien 31.12.2022 r. i zawiera dane wymagane przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r. wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami speilnia wymogi okreslone w art. 267 oraz

uwzglednia postanowienia art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-1 Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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