Uchwala Nr SO - 0952/46/3/Ka/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2014 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Raszkéw na 2015 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czolnik

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.1113 ze zm.) wyraza o przedfozonym przez Burmistrza
Gminy Raszkéw projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na
2015 rok
opini¢ pozytywna
z zastrzeZzeniami opisanymi w pkt IV uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2015 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 32.116.305 zi, w tym: dochody biezace — 32.106.205 zi;

b) wydatki w kwocie 35.293.305 zt, w tym: wydatki biezace — 30.799.805 zi;
¢) przychody w wysokosci  3.927.000 zi;
d) rozchody w wysokosci 750.000 zt

Proponowane w projekcie budzetu wydatki biezace sa nizsze od planowanych dochodéw biezacych o
kwote 1.306.400 zl, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

Deficyt budZzetu wynosi 3.177.000 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie pokryty przychodami z
tytutu zaciaganych pozyczek i kredytéw.

Laczna kwota przypadajaca do spiaty w 2015 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
wynosi¢ bedzie 1.320.000 zi, co stanowi 4,11 % planowanych dochod6w i nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy, ktéry dla 2015 roku wynosi 11,45 %.

Dochody i wydatki zaplanowane =zostaly w peinej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe.

2. Prognozowane dochody Gminy na 2015 rok sa nizsze o 1,47 % od planowanych dochodéw gminy na
2014 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2014 r. Dochody wiasne z tytulu podatkéw i optat lokalnych
zostaly zaplanowane w wysokosci wyzszej 0 2,91 % od planowanych w 2014r.

Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrédta dochodéw wiasnych.

3. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wiasne, subwencji
zaplanowane sa w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

II. 1. Planowane wydatki na 2015 rok sa nizsze 0 4,91 % od planowanych wydatkéw budzetowych na
2014 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2014 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie
4.493.500 zl, co stanowi spadek w stosunku do 2014r. 0 26,19 % .

2. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielko$ciom
planowanych dotacji.

3.Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. W projekcie uchwaly budzetowej zabezpieczono
wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,0 %
wplywow z podatku rolnego. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano réwniez wydatki zwiazane z realizacja
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz na Zwalczanie
Narkomanii w wysokosci réwnej planowanym wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.




W tresci  projektu  uchwaly  budzetowej wyodrgbniono dochody 2z tyt. oplat i Kkar
pobieranych z tytutu korzystania ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony srodowiska.

4.Projekt uchwaty okresla plan przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych oraz
plan dochodéw i wydatkéw na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

5. W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano rezerwg ogélna oraz celowa, ktérych wielkos$é zgodna
jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala zaplanowana
w wysokosci 73.000 zt i miesci si¢ w granicach wymaganych przepisami art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

ITI. Projekt budzetu na rok 2015zostal sporzadzony zgodnie z wymogami okre§lonymi uchwata Rady
Gminy i Miasta Raszkéw Nr XXXIX/304/2010 z dnia 25 czerwca 2010r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Raszkow.

IV. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy wnosi nastepujace zastrzezenia:

1. Z zalaczonych do projektu budzetu materialéw informacyjnych wynika, ze oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi planowane w wysokosci 900.000 zt nie pokrywaja kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére zaplanowano w kwocie 1.075.000 zi. Ponadto
w wydatkach majatkowych’ (zatacznik nr 3) planowane sa wydatki w kwocie 360.000 zt na zadanie pn.
..Budowa PSZOK w Moszczance”. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na przepisy art. 6k ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z
pozn. zm.), ktére wskazuja co rada gminy jest zobowiazana bra¢ pod uwage okreslajac stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a wiec:

1) liczbe mieszkancow,

2) iloé¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych,

3) koszty funkcjonowania systemu, na ktére zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy sktadaja sie:

a) koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b) koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

c) koszty obstugi administracyjnej systemu,

4) przypadki nieregularnego wytwarzania odpadéw, w tym sezonowosci.

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc by¢ skalkulowane w takiej wysokosci
by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw $rodki z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystywane na cele niezwiazane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r
u.c.p.g.). W zwiazku z wymienionymi przepisami w tresci uchwaly nalezy wyodrebnié postanowienia
dotyczace wysokosci srodkéw pobieranych z oplaty i wielko$ci wydatkéw nimi finansowanych.

2. Watpliwos¢ Skiadu Orzekajacego budzi zaplanowanie w dziale 900 rozdziat 90003 wydatkéw na
zakup energii — wysypisko w Moszczance oraz w dziale 900 rozdziat 90002 wydatkéw inwestycyjnych
na zadanie pn. ,,Rekultywacja wysypiska w Moszczance”. Burmistrz nie wskazal podstawy prawne;j
zaplanowania powyzszych wydatkéw. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl przepisow art. 136
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22013 r., poz. 21 ze zm.) zarzadzajacym gminnym
sktadowiskiem odpadéw nie moze by¢ jednostka sektora finanséw publicznych. Gmina moze utworzy¢
podmiot niebgdacy taka jednostka w celu prowadzenia gminnego skiadowiska odpadéw lub powierzy¢
wykonywanie prawa i obowiazkéw zarzadzajacego gminnym skladowiskiem odpadéw podmiotowi
niebgdacemu jednostka sektora finanséw publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach weszia w zycie
z dniem 23 stycznia 2013r. Jednakze ustawodawca w art. 243 ustawy postanowil, iz w przypadku gdy w
dniu wejscia w zycie ustawy skladowiskiem odpadéw zarzadza gminna jednostka sektora finanséw
publicznych, gmina jest obowiazana dostosowaé si¢ do wymagan, o ktérych mowa w art. 136, w
terminie roku od dnia wejscia w Zycie ustawy. Ministerstwo Srodowiska w pi$mie z dnia 26 marca 2014
~Informacja w sprawie skladowisk odpadéw - interpretacja przepisu art.136 ustawy z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach™ wskazalo, ze obowiqzek dostosowania zgodnie z art. 243 ustawy o odpadach




zarzqdzajqcego  skiadowiskiem  odpadow  do wymagan, o ktérych mowa w art.136 ustawy z dnia
14 grudnia 2012r. o odpadach, w terminie roku od dnia wejScia w zycie w/w ustawy, nie dotyczy
zamknietych gminnych skiadowisk odpadéw na podstawie ostatecznych decyzji o zambknieciu
skiadowiska odpadow lub decyzji o zgodzie na zamkniecie skladowiska odpadéw lub jego wydzielonej
cze$ci wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach. W takim przypadku
gminna jednostka sektora finansow publicznych nadal moze zarzqdzaé zamknietym skiadowiskiem
odpadéw i wykonywaé udzielone jej ostateczne decyzje administracyjne. Majac na wzgledzie powyzsze
uregulowania po dniu 23 stycznia 2014r. nie ma podstaw do tego aby skladowiskiem odpadéw
zarzadzata jednostka budzetowa czy samorzadowy zaklad budzetowy, a co za tym idzie nie jest
mozliwe przeznaczanie $rodkéw budzetowych na utrzymanie skiadowiska odpadéw komunalnych,
chyba, ze zachodzi okoliczno$¢ o ktérej mowa w w/w pismie Ministerstwa Srodowiska. Zatem przed
uchwaleniem budzetu Burmistrz winien wyjasni¢ podstawe zaplanowania wydatkéw dotyczacych
wysypiska w Moszczance.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.




