Uchwala Nr SO-0957/29/3/Ka/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2018 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy i Miasta Raszkow

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w skladzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czohik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust.3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) wyraza
o przedozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Raszkow projekcie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2019 — 2029

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2029 Gminy
i Miasta Raszkéw zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 14
listopada 2018 roku.

Wydajace niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dziert 30.09.2018r., uchwatg budzetowa na 2018 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia
uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza dtugu sporzadzona jest na okres, na ktdry zaciagnieto oraz planuje
si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art.227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, iz w latach 2019 - 2029 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Jednakze Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz w latach 2021 - 2022 dopuszczalny (maksymalny)
wskaznik sptaty zobowigzan z art. 243 ustawy u.f.p. obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego, jak i 0 wykonanie roku poprzedzajacego ksztattuje sie na poziomie zblizonym do
wskaznika spfat zobowigzan do dochoddw. Skiad Orzekajacy podnosi, iz Gmina musi bardzo
ostroznie szacowaé wydatki w latach objetych WPF. Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym nastapi
przekroczenie relacji tacznej kwoty splat zobowiazan do planowanych dochodéw ogdtem budzetu.
W latach 2019 - 2021 tzw. ,margines bezpieczenstwa™ w zakresie splat zadluzenia, tj. spetnienia
wymogu okreslonego przez art. 243 ustawy o finansach publicznych jest niewielki. Stad organ



wykonawezy winien monitorowa¢ na biezgco wielkosci majgce wplyw na zachowanie relacji
wynikajgce] z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwlaszcza pozyskiwanie planowanych
dochoddw.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien okreslonych w § 3 projektu uchwaty
w sprawie WPF nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki.

7. Zalacznik nr 2 Wykaz przedsiewziec” spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust.3 ustawy
o finansach publicznych.

I1. Skiad Orzekajacy formutuje nastgpujgce uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W wykazie przedsigwzig¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej okreslono szczegdtowe postanowienia dotyczace realizacji przedsigwzigé wieloletnich.
Poréwnanie tresci tego zatgcznika oraz zatacznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018
— 2028 (wg stanu na dzien 14.11.2018 r.) wykazuje rozbieznosci w zakresie planowanych facznych
naktadéw finansowych i limitow wydatkéw. Ponadto w zalaczniku nie uje¢to przedsiewzigeia pn.
. Termomodernizacja SP w Raszkowie z siedziba w Pogrzybowie”, ktdrego okres realizacji zaktadano
w latach 2013 - 2021.

W zatgczonych do projektu WPF objasnieniach przyjetych wartosci odniesiono si¢ do powyzszego.
Wskazano, iz organ wykonawczy do konica roku 2018 przediozy projekt uchwaly w sprawie zmian
WPF na lata 2018-2028, w ktorej przedstawi zmiany limitow, dostosowujgc je do mozliwosci
finansowych gminy. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na przepisy art. 231 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktére stanowig, ze zmiana kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigé moze nastapic w
wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego jst, zmieniajacej zakres wykonywania lub
wstrzymujgce] wykonywanie przedsigwzigeia. Zatem przy podejmowaniu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe] nalezy opiera¢ si¢ na dokumentach obowiazujacych w dacie jej
uchwalenia.

2. Wystepuje brak spdjnosci w zatgezniku Nr | do projektu WPF polegajacy na niespetnieniu reguty,
iz wielkosci wykazane w poz. 2.2 - wydatki majatkowe — powinny by¢ réwne badz wyzsze od sumy
wielkosci wykazanych w poz. 11.4, 11.5 i 11.6. (2.2> = (11.4)+(11.5)+(11.6)) w odniesieniu do 2020
roku.

3. Analiza zalgcznika nr 1 projektu WPF w czescei dotyczacej informacji uzupelniajagcych wykazata
w odniesieniu do roku 2019 rozbieznosci z projektem uchwaly budzetowej w zakresie dochodéw
majatkowych na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy (poz. 12.2) oraz w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 12.2.1). Wg projektu
WPF dochody te stanowig kwote 0,00 zl, a wg projektu budzetu — 746.840,14 zi. Sktad Orzekajgcy
wskazuje, iz na etapie uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jej wielkosci odnoszace si¢ do
roku 2019 winny wykazywac¢ catkowitg zgodnos¢ z wielkosciami ustalonymi w uchwale budzetowe;.

Majge powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.
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Zofia Freitag

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



