Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta
Raszkow na lata 2017 — 2025

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy (dalej zwana WPF) przygotowana zostala na lata
2017-2025.Podstawg Wieloletniej Prognozy Finansowej jest projekt budzetu na 2017 rok.
Nowy rok budzetowy stanowi baze wyjsciowa do kwot prognozowanych dochodow i
wydatkow na lata nastepne 1 wptywa na wysoko$¢ (zmiang) wskaznikow. Majac na uwadze
art. 243 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016
roku, poz. 1870) ( dalej zwana Ustawg) , przy obliczaniu relacji(art.243 ust.1) dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy przyjeto planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za
trzy kwartaty z wykonania budzetu roku 2016.Natomiast dla dwoch lat poprzednich przyjeto
wartosci wykonane, wynikajace ze sprawozdan rocznych (2014,2015) . Celem WPF jest
mozliwo$¢ kompleksowej oceny dlugookresowej sytuacji finansowej Gminy, jej zdolnosci
inwestycyjnych i kredytowych przez instytucje finansowe, organy nadzoru, mieszkancow
oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych. Dzigki WPF okreslone zostaty wielko$ci
srodkéw dostgpnych na podstawowe dziedziny dziatalnosci Gminy na lata przyszte, co
umozliwitlo z kolei dostosowanie wielko$ci wydatkéw inwestycyjnych oraz przeptywow
pieni¢znych zwigzanych z ich finansowaniem , do wymogu zachowania zdolnosci platnicze;j

Gminy.

Dhugosc¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy .

Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzig¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3.

Z uwagi na to ,ze Gmina zaciggneta oraz planuje zaciggnaé zobowigzania, ktérych okres
splaty przypada do roku 2025, prognoza obejmuje lata 2017-2025.

Do opracowania WPF Gminy wykorzystano dane historyczne dotyczace wykonania
dochodéw 1 wydatkow za lata 2013-2015, zatozenia makroekonomiczne a takze wiedze o

planowanych dziataniach na terenie gminy.

Przy opracowaniu Prognozy przyjeto nastepujace zatozenia:

- dlaroku 2017- przyjeto wartosci wynikajace z budzetu



- dla lat 2018-2020 — przyjeto niewielki wzrost dochodoéw — $rednio o 1,7%. Natomiast
wydatki w 2018 roku pozostawiono na poziomie roku 2017, w 2019 roku niewielki
wzrost, bo 0 0,2 %, natomiast w 2020 roku zwigkszenie o 1 %.

- dla lat 2021-2025- przyjeto state wskazniki odpowiadajace prognozie planu roku
2020, uznajac, ze planowanie wzrostow poza 4-letni okres obarczone jest zbyt duzym

ryzykiem bledu.

2.Prognoza dochodow
Dochody dla roku 2017 oszacowano na poziomie zblizonym do planu dochodéw na dzief
30.09.2016 roku uwzgledniajac wielkosci podane w zawiadomieniu MF 1 Wojewody
Wielkopolskiego oraz wielko$ci wyliczone w oparciu o koszt utrzymania w wysokos$ci 1.338
zt na jednego przedszkolaka i ilosci dzieci wg informacji SIO (ustawa o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty z dnia 13 czerwca 2013 roku Dz.U. z 2013 roku poz.827, ze zmianami).
Na etapie planowania budzetu brak zawiadomienia Wojewody o wysokos$ci dotacji.
Dochody biezace w kolejnych latach obejmujacych okres 2018-2020 prognozy zaplanowano
wzrost $rednio o 1,7 %, ( rok 2018 —2 %,2019-1,7%,2020 —1,5%).

Prognozy dochodow dokonano przy nastepujacych zatozeniach:

- w dochodach ogotem dokonano podzialu na dochody biezace i majatkowe ; w dochodach
majatkowych wyszczegolniono réwniez kwote dochodéw pochodzacych ze sprzedazy
majatku.

Planujac kwoty dochodow uwzgledniono srednig ich wykonania w latach poprzednich.
Ostroznosciowy wzrost prognozowanych dochodéw wynika w gtownej mierze ze struktury
dochodéw Gminy , ktorg obrazuje tabela nr 1, a takze wielkosci podane w zawiadomieniach
MF oraz Wojewody Wielkopolskiego. Dochody wtasne Gminy na przestrzeni lat 2013 —2017
stanowig odpowiednio : 23,78% w 2013 roku , 24,67 % w 2014 roku, 23,60 % w 2015 roku
, 21,47 % w 2016 roku(plan) i 18,74 % w 2017 roku(plan). Wskazniki te §wiadcza o duzym
uzaleznieniu Gminy od $rodkow zewngtrznych — zarowno od wplywdéw z udzialu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, jak rowniez subwencji oraz dotacji. Najwazniejszg pozycje
w dochodach zajmuja dotacje z budzetu panstwa — w szczeg6lnosci dotacje na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze subwencja z budzetu panstwa, w ktorej

zawarta jest m.in. cz¢$¢ oswiatowa 1 wyréwnawcza .



Przewiduje si¢, ze dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(PIT) beda wyzsze w kolejnych latach — za podstawe kalkulacji przyjeto utrzymujaca si¢ na
niezmienionym poziomie dwustopniowg skale podatkowg ze stawkami podatkowymi 18 %

i 32 % oraz wysoko$¢ udziatu gminy we wptywach(37,79% i 6,71%). Planujac dochody z
tytutu PIT przyjeto ich wzrost o 10 % w stosunku do roku 2016.

Dla subwencji ogolnej oraz dotacji przyjeto wzrost srednio o 2 % , wielkosci te utrzymuja
si¢ od pewnego czasu na zblizonym poziomie. Nalezy zaznaczy¢ , ze zar6wno dotacje z
budzetu panstwa jak i subwencje w trakcie roku sg zwigkszane, nie jest to ujete w projekcie

budzetu.

Tabela nr 1. Dochody Gminy Raszkéw w latach 2013-2017

Wyszczegolnie |  Wykonanie dochodéw budzetu Struktura dochodéw
nie 2013 2014 2015 Plan Plan 2017 | 2013|2014 | 2015 |Plan Plan
2016 2016 |2017
(30.09)
1 3 4 5 6 8 9 9 10 11
Dochod
y 8016129 | 8465255| 8402357 | 9448643 8341436 | 2378 | 2467 | 2360| 2147| 1874
wlasne
dziat w
Udziaty _ soa7s7s| 4392063 | 5730677| 5075907 | 5623955 | 1hO8| 1279
podatkach: S oot 208 5015907 | 5523955 1612 1154| 1263
- PIT 4280848 | 5412063 1147| 1247| 1520|1140 1281
CIT 70 866 ’ ’ 092 014| 022
- 111215 327615 60 000 100000 05| o
Subwencja z 14946 401 | 15449 992 | 15 103 017 4197 |3511 |3393
budzetu panstwa 10,34 9,52
W tym: 14998025 | 14 451196 44,49 | 42,09 24,77 | 24,41
0

gz. WYTOWNaweza | 4 695103 | 4149275 | 4308191 |4551220 |4236123 13,93 | 12,09 | 12,09
Zesc 0Sw1atowa | 14074510 | 10 233877 | 10 614 675 | 10898 772 | 10866894 | 29,89 | 29,81 | 29,81

Cz. rbwnowazgca 227412 | 68044 23535 0 0 067 |019 |0,07 0

Dotacje ogolem | 6422502 | 6401054 |6496780 |14030012 15449431 |19,06 | 18,65 | 1824 |3188 | 34,70

W tym: 2917 | 3263
: 2,42 1,81

Na adm.rzadowa | 4583045 |4981841 |5104611 |12837220 |14524203 | 13,60 | 1451 | 1450 | 029 0,26

Na zad.wlasne |1020598 |1301277 |1195057 |1066527 | 805888 303 [379 |335

pozostate 818858 |117936 |107112 |126266 | 119340 243 035 |030

Srodki UE 333722 617 927 0,99 (1,80 |0,07 - -

W tym: 25575

Biezace 287526 | 25000 0 085 |007 |- -

Inwestycyjne 46196 | 567 927 25575 014 [1,73 |007 - -

Razem 33707952 | 34327495 | 35610792 | 44004554 | 44517839

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB 27S




Tabela nr 2 . Wplywy z tytulu podatkow przypadajacych na dochody wlasne

Wyszczegblnienie Warto$¢ podatkow Dynamika wykonania
2013 2014 2015 Plan Plan 2013 | 2014 | 2015 |Plan |Plan
2016 2017 2016 | 2017
1 3 4 4 5 6 8 9 9 10 11
Podatek od
\ . 4312860 | 4484360| 4618677 | 4647463 | 4878228 | 102,59 | 103,97 | 102,99| 100,6| 104,96
nieruchomosci
Podatek rolny 1171833| 1225705| 1180126| 990993| 968660| 10542 | 10459| 96,28| 83.97| 97,75
Podatek leény 15806 | 15204| 15985| 26300| 27404 97,42| 96,76| 104,49 164,53 | 104,20
g zﬁggeokrw od Srodkow | 5x008 | 230781| 242993| 226044| 242649| 11554| 9457| 10529| 9303| 107.35
ggg)a\fveilz‘n"d spadkdW 1| oea50| 13193 10780 10000| 10000| 10624| 5006| 81,71| 92.76| 100,00
Podatek od dziatalno$ci
gospodarczej w formie 22634 15 308 10623 5000 5000| 144,83| 67,63| 69,39| 47,07| 100,00
karty podatkowej
Podatek od czynnosci | o5 6051 195022| 224001| 103000| 103000| 7586| 15526| 1149| 4596| 100,00
cywilnoprawnych
5919096 | 6179 663 | 6303275 | 6008800 | 6234941 | 102,96 104,40 102,0| 9533| 103,76

Razem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB 27S

W grupie podatkow lokalnych najwyzsze dochody pozyskiwane sa z podatku od
nieruchomosci. Jest to jedno z najwazniejszych Zrodet 1 jednocze$nie najwigksza pozycja w
budzecie, na ktérg Gmina posiada bezposredni wptyw ustalajac stawki. Przyrost wplywow z
podatku od nieruchomosci w przedstawianych latach spowodowany zostal wzrostem liczby
podatnikdéw 1 nieznacznie stawek podatkowych . Podatek od $rodkoéw transportowych oraz
podatek rolny i lesny maja mniejsze znaczenie dla ksztattowania si¢ wielkosci dochodow
budzetu Gminy. Rola pozostalych podatkow lokalnych pobieranych przez Gming jest
znikoma 1 ogranicza si¢ gltdéwnie do uzupelnienia dochodéw wlasnych. Podatki pobierane
przez urzgdy skarbowe- w odroznieniu od podatkéw pobieranych przez urzad gminy —
wplywaja do urzgdow skarbowych, a nastgpnie przekazywane sa na rachunek budzetu Gminy.
Nalezy zaznaczy¢, ze na wielkos¢ podatku od spadkdéw 1 darowizn oraz od czynnosci
cywilnoprawnych Gmina nie ma zadnego wptywu.

Pozostate podatki i optaty ksztattowaly si¢ na podobnym poziomie wykonania.




Dochody majatkowe
Dochody ze sprzedazy majatku Gminy stanowig nieznaczng cz¢$¢ dochodéw witasnych.
W dochodach majatkowych prognozowano dochody ze sprzedazy wyszczegodlniajac sprzedaz

mienia , przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, dotacje i inne.

W 2013 roku ze sprzedazy majatku uzyskano kwote 743.019 zt, w2014 roku - to wielko$¢
264.187 zt , w 2015 roku 683.792 , w 2016 roku(plan) - kwota 1.661.300 zt, natomiast w
projekcie budzetu na 2017 rok przyjeto do planu ze sprzedazy kwotg 200.000 zt.

Jak wynika z powyzszego nie sa to kwoty znaczace, majace duzy wplyw na wielko$¢
budzetu.

Tabela nr 3. Dochody majatkowe Gminy Raszkow w latach 2013-2017

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 2016 2017
v'i‘iﬁéi’-dy majatkowe ogdtem: 1426714 1011828| 856367| 1664300 203000
Sprzedaz majatku 743019| 264187| 683792| 1661300| 200000
Przeksztatcenie prawa uzytkowania

Wieczystego O O O 3 OOO 3 OOO
w prawo wlasnosci

dotacje 683696| 746927| 169575 0 0
inne - 714 0 0 0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB 27S

3.Prognoza wydatkow

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w
roku 2017 przyjeto projekt budzetu.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na

poszczegOlne kategorie wydatkéw, a ws$rdd nich wyodrebniono wydatki z tytulu



wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen 1 pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia . W dziale 750 dodatkowo

wyodrebniono kategori¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST.

W latach obejmujacych okres 2017-2020 prognozy, wydatki biezace zaplanowano w sposob
nastepujacy:

- wydatki na wynagrodzenia - w 2017 roku zatozono wzrost wydatkéw z tytulu wynagrodzen
1 pochodnych w stosunku do roku 2016 $rednio o 1,15 % (wzrost podyktowany jest
planowanym zwickszeniem wynagrodzenia dla pracownikow jednostek organizacyjnych o 1,3
% oraz planowanym zwigkszeniem zatrudnienia oso6b do prac interwencyjnych i stazystow)w
latach 2018-2019 nie planuje si¢ wzrostu wynagrodzen, w roku 2020 prognozuje si¢ , ze
wynagrodzenia wzrosng o ok. 1,2 % .

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw jst — wzrost wydatkow na 2017 rok o 4,3 %
w stosunku do roku 2016, w latach 2018-2019 nie planuje si¢ wzrostu wydatkow w tej
kategorii, w roku 2020 planuje si¢ wzrost wydatkow o 1,2 %.

Celem utrzymania stabilnos$ci finansowej, a takze ze wzgledu na mozliwos¢ pozyskania

srodkoéw zewngtrznych ,w latach 2018-2019 nie planuje si¢ wzrostu wydatkow biezacych.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwoty planowanych wydatkéw biezacych uzaleznione sa od kwot
dotacji przekazywanych z budzetu pafnstwa na funkcjonowanie administracji rzadowej, na
pomoc spoteczng (zasitki okresowe, state, dozywianie) Nizsze prognozy kwot dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa za posrednictwem Urzedu Wojewddzkiego determinujg
nizsza skale wydatkow. Poziom tych dotacji bedzie zapewne uzupetniany w trakcie roku na
skutek rozwigzywanych w budzecie panstwa rezerw, a tym samym bedzie to powodowato

wzrost zarowno dochodow jak 1 wydatkow.

Realizacja celow polityki budzetowej przez Gming w 2017 roku 1 latach kolejnych wymagaé
bedzie determinacji zwigzane] z Kkoniecznoscig racjonalizacji wydatkow biezacych.
Jednoczesnie w planowaniu wydatkow w kolejnych latach nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢
pelnego zabezpieczenia $rodkow na wydatki obligatoryjne zdeterminowane (sztywne)
ustawami. Waznym celem Gminy w 2017 roku i latach nastepnych bedzie restrukturyzacja

kosztowa dziatalnosci operacyjnej.



Obstuga dhugu.

Wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan juz zaciagni¢tych oraz planowanych do zaciggnigcia w badanym okresie.

Oprocentowanie planowanych do zaciggniecia kredytow ustalono na poziomie 4,5 %. Gmina i
Miasto Raszkow nie udzielata dotychczas poreczen 1 gwarancji i nie zaktada ich udzielania w

latach nastgpnych.

4.Inwestycje (wydatki majatkowe)
Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaly rozpisane w zataczniku nr 2 do
uchwaty, gdzie uje¢to przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym realizowane w latach
2017-2020. Dla poszczegdlnych zadan okre$lono naklady finansowe, okres realizacji oraz
limity zobowigzan. W latach 2017-2020 wydatki te stanowig kwote 7.928.777 zt, w tym: rok
2017 — kwota 2.685.304 zt, rok 2018 — kwota 2.143.473 zt, rok 2019 — kwota 1.500.000 zt,
rok- 2020 — 1.600.000 zt

Ponadto w roku 2017 ujeto inwestycje oraz wydatki inwestycyjne , ktérych okres realizacji
nie przekroczy jednego roku w zwiazku z czym nie zostaly ujete w zatgczniku dotyczacym

przedsiewziec.

Od roku 2019 ustalono, iz catos¢ srodkow pozostatych po splacie zadluzenia i pokryciu

wydatkow biezacych bedzie przeznaczana na realizacje zadan inwestycyjnych

Przedsi¢wzig¢cia wieloletnie
Przedstawione przedsigwzigcia majatkowe na lata 2017-2020 obejmujg zadania
1.” Budowa kanalizacji sanitarnej... cz.IV Pogrzyboéw ,Przybystawice” — okres realizacji
2013-2019, limit na 2017 rok —0 zt , na 2018 rok limit 0 zt, na 2019 rok 400.000 zt.,
taczne naklady finansowe — 579.592 zt.
2. ,Budowa budynku mieszkalnego socjalnego w Przybystawicach ” — okres realizacji
2017-2020 — kwota naktadow 550.000 zi, limit na 2017 rok — 50.000 zi., limit na 2020
rok- 500.000 zt.



10.

11.

Dofinansowanie projektu pn.” Regionalna Zintegrowana Infrastruktura Informacji
Przestrzennej Aglomeracji Kalisko —Ostrowskiej ” okres realizacji 2017-2018 — kwota
naktadow 58.777 zt, limit na 2017 rok — 15.304 zt., limit na 2018 rok- 43.473zt.
,,Modernizacja sali w Pogrzybowie”- okres realizacji 2016-2017—-kwota naktadow

158.000 zt, limit na 2017 rok — 100.000 zt.

»Przebudowa chodnikoéw w ulicach osiedla przy ul. Jarocinskiej (Spokojna, Jasna,
Lagodna, Stoneczna) — okres realizacji 2016-2017 , limit na 2017 rok —40.000 zt , taczne
naktady finansowe — 120.000 zi.

,,Przebudowa drogi nr G 593 P w m. Szczurawice” okres realizacji 2016-2017 — kwota
naktadéw 325.000 z1, limit na 2017 rok — 100.000 zt.

,,Przebudowa drogi Radtéw ul. Wisniowa” - okres realizacji 2016-2017 — kwota naktadow
222.000 zt, limit na 2017 rok —200.000 zt.

,,Przebudowa drogi w m. Drogostaw” - okres realizacji 2016-2017 — kwota naktadow
110.000 z1, limit na 2017 rok — 100.000 zt.

,,Przebudowa i rozbudowa $wietlicy w Ligocie”- okres realizacji 2016-2017 — kwota
naktadow 340.000 zt, limit na 2017 rok —200.000 zt.

,,Przebudowa pomieszczen sali w m. Drogostaw”’- okres realizacji 2016-2017 — kwota
naktadow 70.000 zt, limit na 2017 rok — 30.000 zi.

,Przebudowa sali w Korytach- okres realizacji 2015-2017 — kwota naktadow
449.127,39zt, limit na 2017 rok — 250.000 zt.

12.” Przebudowa ul. Zwirowa, Kwiatowa, Owocowa” - okres realizacji to lata 2010-2017 ,

limit na 2016 rok 0 zt, na 2017 rok -100.000 zt .Kwota naktadéw 500.799,64 zt.

13.”Przebudowa zabytkowego patacu w Przybystawicach oraz jego adaptacja w celu

wykorzystania jako instytucji kultury” - okres realizacji to lata 2016-2020 , limit na 2016
rok - 107.054 zt, na 2017 rok -600.000 zt , na rok 2020 — 500.000 zt.

14.,,Rozbudowa i przebudowa remizy OSP w Raszkowie” okres realizacji 2016-2017 — kwota

naktadéw 400.000zt, limit na 2017 rok — 300.000 zt.

15.,,Rozbudowa sali wiejskiej w Bieganinie” - okres realizacji 2017-2020 — kwota naktadow

500.000zt, limit na 2017 rok — 300.000 zt, limit na 2020 — 200.000 zt



16. ,,Termomodernizacja SP w Raszkowie zs. w Pogrzybowie — okres realizacji to lata
2013-2020 , limit na 2017 rok -50.000 zt , limit na rok 2018 —0 zt ,limit na 2019 —
1.000.000 zt, limit na 2020- 400.000 zt

17.,,Termomodernizacja wraz z wymiang instalacji wodno-kanalizacyjnej obiektow
uzyteczno$ci publicznej w Raszkowie i1 w Przybystawicach budynkow UGiM” okres
realizacji 2015-2018 — kwota naktadow 2.481.265z1, limit na 2016 rok — 60.000 zt, limit
na 2017 —250.000 z1, limit na 2018 — 2.100.000 z1.

18.,,Wykonanie potaczenia sieci wodociggowej Przybystawice, Radlow”- okres realizacji
2014-2019 — kwota nakladow 131.980zt, limit na 2019 rok — 100.000 z1.

Przedsiewziecia w ramach wydatkow biezacych

1. ,,0dbidr i transport odpaddéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, potozonych na terenie GiM Raszkow” - okres realizacji 2016-2018 —kwota
nakladoéw 932.298,85zt ,limit na 2017 rok — 349.612 zi, limit na 2018 rok — 349.612 zt

2. ,,Obstuga bankowa GiM Raszkow” - okres realizacji 2014-2017 —kwota naktadow
39.600zt ,limit na 2017 rok — 2.200z1.

3. ,,Przeprowadzenie audytu wewnetrznego w UGIM” - okres realizacji 2016-2017 —kwota
naktadow 12.300zt , limit na 2017 rok- 7.380 zt

4. ,Oprogramowanie internetowe Platformy e-Dziennika MobiReg” - okres realizacji 2016-
2018 —kwota naktadow 7.000z1 ,limit na 2017 rok — 3.500 zt, limit na 2018 rok — 1.750 zt

5.,,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych telefonéw komérkowych z P4 Sp z o.0.
(PLAY)”- okres realizacji 2016-2017 —kwota naktadéw 32.000zt ,limit na 2017 rok —
16.000z1 .

6. ,,Ubezpieczenie mienia w ramach ubezpieczen komunikacyjnych”- okres realizacji 2015-

2017 —kwota naktadow 41.975zt , limit na 2017 rok — 13.157 zt.
7. ,,Ubezpieczenie mienia w ramach ubezpieczen od zdarzen losowych”- okres realizacji

2015-2017 —kwota nakladow 145.175zt , limit na 2017 rok —49.017 zt.



5.Stan zadluzenia

Dhug, czyli pozyczone §rodki zwrotne wspieraja rozwoj gospodarczy gminy. Stworzone
mechanizmy zarzadzania zadtuzeniem pozwalaja na utrzymanie stabilnosci finansowej

gminy. Kwota dlugu na koniec kazdego roku wykazana zostata w zatgczniku nr 1 wiersz 6.

Z prognozy wynika, ze na koniec 2016 roku Gmina bedzie zadtuzona na kwotg 5.934.000z1.

Szczegdtowe kwoty zadtuzenia w poszczegdlnych latach prognozy przedstawia zalacznik nr 1
do WPF.

6.Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztattowal si¢ korzystnie poniewaz S$rodki wydatkowano na zadania biezace
oszczednie 1 celowo. Pozwolito to na realizacj¢ zalozonych zadan za nizsze kwoty co byto
powodem niewykorzystania srodkéw do wysoko$ci planu i powstania wolnych srodkow .
Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.
Oznacza to, ze cz¢s$¢ biezaca budzetu musi by¢ co najmniej zrownowazona.
W 2017 roku wynik finansowy budzetu Gminy stanowigcy roéznic¢ miedzy planowanymi
dochodami a planowanymi wydatkami jest liczba ujemna, a wigc wykazuje deficyt w
wysokosci 3.906.000 zt,(deficyt zostanie sfinansowany kredytem) wynoszacy 10,98 %
prognozowanych dochoddéw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wynik biezacy budzetu (czyli
réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) stanowi nadwyzka w
wysokosci 1.003.396zt. W roku 2018 planuje si¢ deficyt w wysokosci 50.000 zt. Deficyt
zostanie pokryty przychodami z kredytow. W  kolejnych latach planuje si¢ nadwyzke
budzetowa, ktéra rowna si¢ kwotom splat kredytow. Nadwyzki budzetu przeznaczone sg na
splate kredytow i pozyczek juz zaciagnigtych i planowanych do zaciaggnigcia. Wynik budzetu
w latach 2017-2025 pokazany jest w zataczniku nr 1 w wierszu nr 3.
Wystepowanie nadwyzki operacyjnej budzetu jest pozytywnym zjawiskiem w samorzadowej

gospodarce finansowej. Nadwyzka operacyjna jest wielkoscig informujacg jakim $rodkami
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dysponuje Gmina, ktore moze przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne stymulujgce rozwoj
spoteczno-gospodarczy.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu, a pozostale wolne srodki zaktada si¢ uruchomi¢ w roku, w
ktorym wystapi najmniej korzystna sytuacja finansowa.

Sposob sfinansowania deficytu — prognozowany w latach 2017- 2018 deficyt pokryty
zostanie przychodami z kredytow i pozyczek (zalacznik nr 1 wiersz 4)

Przeznaczenie nadwyzki - prognozowana w latach 2019-2025 nadwyzka przeznaczona

zostanie na splatg zaciagnietych kredytéw i pozyczek (zatacznik nr 1 wiersze 101 10.1)

7.Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzace z zaciggnietych
oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek. W przyjetych zatozeniach nie
zaklada si¢ innych przychodow. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje si¢
zaciggnigcie zobowigzan:
- w roku 2017 na kwote 4.890.000zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu — kwota
3.906.000 zt.
- wroku 2018 na kwotg 1.300.000 zt,w tym na pokrycie deficytu budzetu — kwota 50.000zt
8. Rozchody
Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze splata
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek.
Ostatnie raty kapitatlowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2025. Szczegotowe
wartos$ci splat dla poszczegdlnych lat przedstawia Zatacznik Nr 1.
Uwzgledniono splaty kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach 2011-2015 — w 2017 roku
w wysokosci 984.000 zt . Od 2019 roku sptata dlugu finansowana bedzie z nadwyzki
operacyjnej budzetu roku biezacego.

9.Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spelnienie wymogow
ustawy odno$nie relacji obstugi zadtuzenia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita
»~indywidualny wskaznik obslugi zadluzenia”. Jest on liczony indywidualnie, dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego odrgbnie, na dany rok budzetowy. Stanowi on $rednig z 3

ostatnich lat dla relacji : dochody biezace powigkszone o dochody ze sprzedazy majatku,
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pomniejszone o wydatki biezace. Relacja ta liczona jest do dochodéw ogétem w kazdym
roku. Czasookres 3 poprzednich lat, uwzgledniany podczas liczenia wskaznika, pozwala
zapobiec przypadkowym wahaniom zwigzanym ze szczeg6lnymi zdarzeniami w danym roku.
Planujgc kwote na obstuge dtugu w danym roku nalezy ja kontrolowa¢ , poniewaz nie moze
przekroczy¢ dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia.
Kontrolowaé¢ nalezy réwniez poziom wydatkéow biezacych, gdyz ich wigkszy wzrost (bez
dodatkowych dochodéw biezacych) moze skutkowaé uszczupleniem mozliwosci splaty
zobowigzan i utratg ptynnosci finansowej.

Zgodnie z art.243 ust.2 ustawy do obliczenia indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia
dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu. Natomiast dla obliczenia relacji dla
poprzednich dwoéch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan

rocznych.

Poczawszy od roku 2017 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy i
Miasta pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadtluzenia zapewniajac

jednoczes$nie niewielki poziom inwestycji.

W praktyce konstrukcja wskaznikdw oznacza, ze mozliwosci jednostki w zakresie obshugi
zadluzenia uzaleznione s3 od kondycji budzetu.

Na podstawie warto$ci przedstawionych w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaly stwierdza
sie, ze Gmina 1 Miasto Raszkow w okresach objetych Wieloletniga Prognoza Finansowg na
lata 2017-2025 spetnia powyzsze relacje.

10.Podsumowanie

Majac na uwadze obowigzujace przepisy z zakresu finansow publicznych przygotowana
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy i Miasta Raszkow na lata 2017-2025 jest zgodna z
projektem uchwaty budzetowej na 2017 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodow i rozchodow oraz kwoty dtugu.

Projekt WPF opracowano w oparciu o analiz¢ zmian w przepisach pod katem ich wplywu

na sytuacje finansowg gminy w 2017 roku w zakresie:

- wysokosci deficytu,

- wyniku operacyjnego rozumianego jako rdéznice miedzy dochodami biezacymi a

wydatkami biezagcymi
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- poziomu zadluzenia w aspekcie aktualnie obowigzujacych norm ostroznosciowych.

- zachowania indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia

Kontrolowanie nadwyzki operacyjnej pozwolito gminie spetni¢ ograniczenia wynikajace z

Ustawy.
Lp | Wyszczegolnienie | 2013 rok | 2014 rok 2015 rok | 2016 rok 2017 rok
wykonanie | wykonanie | wykonanie | plan(30.09) projekt
1 Dochody biezace 32 281 237 33315667 | 35610792 | 42340255 | 44314839
2 Wydatki biezace 27 692 870 29091644 | 30248459 | 41670055 | 43311443
3 | Nadwyzka 4588 870 4224023 | 5362333 670200 | 1003396
operacyjna(1-2)
4 Udzial nadwyzki
oo 14,21 12,68 15,06 1,58 2,26
biezacych(%)

Jak wynika z tabeli udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych ma tendencje

malejaca , dlatego tez , kluczowym celem polityki gminy jest poprawa wyniku budzetu

operacyjnego, jak rowniez potrzeba utrzymania wzmocnionej kontroli nad wydatkami,

poprzez $cislejsze powigzanie wzrostu wydatkow biezacych z dynamika dochodow

biezacych. Wyzszy poziom nadwyzki operacyjnej pozwoli organowi wykonawczemu

poprawic sytuacj¢ w zakresie:

- wiarygodnosci kredytowej,

- utrzymania bezpiecznych wskaznikow zadtuzenia,

- zwigkszenia kwoty na wydatki majatkowe

Pomimo dtugiego okresu objetego prognoza zachowane zostang wszelkie uregulowania

wynikajace z Ustawy , a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych zatozeniach

pozwala na wiasciwe prowadzenie polityki finansowej Gminy Raszkow.
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