Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta
Raszkow na lata 2018 - 2028

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy (dalej zwana WPF) przygotowana zostata na
lata 2018-2028. Podstawg Wieloletniej Prognozy Finansowej jest projekt budzetu na 2018
rok. Nowy rok budzetowy stanowi baz¢ wyjsciowg do kwot prognozowanych dochodéw i
wydatkéw na lata nastepne i wptywa na wysoko$¢ (zmiang) wskaznikdw. Majac na uwadze
art. 243 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2016
roku, poz. 1870) (dalej zwana Ustawg), przy obliczaniu relacji (art.243 ust.1) dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy przyjeto planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za
trzy kwartaly z wykonania budzetu roku 2017. Natomiast dla dwéch lat poprzednich przyjeto
wartosci wykonane, wynikajagce ze sprawozdan rocznych (2015,2016). Celem WPF jest
mozliwos¢ kompleksowej oceny dtugookresowej sytuacji finansowej Gminy, jej zdolnosci
inwestycyjnych 1 kredytowych przez instytucje finansowe, organy nadzoru, mieszkancow
oraz wszystkich pozostalych zainteresowanych. Dzigki WPF okreslone zostaty wielkosci
srodkow dostgpnych na podstawowe dziedziny dziatalnosci Gminy na lata przyszte, co
umozliwito z kolei dostosowanie wielkosci wydatkow inwestycyjnych oraz przeptywow
pienigznych zwigzanych z ich finansowaniem, do wymogu zachowania zdolnosci ptatniczej

Gminy.

Dtugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy.

Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie krdtszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Z uwagi na to, ze Gmina zaciggne¢ta oraz planuje zaciggnaé zobowigzania, ktérych okres
splaty przypada do roku 2028, prognoza obejmuje lata 2018-2028.

Do opracowania WPF Gminy wykorzystano dane historyczne dotyczace wykonania
dochodéw 1 wydatkéw za lata 2014-2016, zatozenia makroekonomiczne a takze wiedze o

planowanych dziataniach na terenie gminy.

Przy opracowaniu Prognozy przyjeto nastepujace zatozenia:
- dla roku 2018- przyjeto wartosci wynikajace z budzetu
- dlalat 2019-2021 - przyjeto niewielki wzrost dochodéw — $rednio o 3,1%.



Natomiast prognozujac wydatki na 2019 roku zaplanowano niewielki wzrost, bo o
0,5% w stosunku do roku 2018, w 2020 roku zwigkszenie o 1% w stosunku do roku
2019, a w 2021 roku zwigkszenie o 1,7% liczac do roku 2020.

- dla lat 2022-2028- przyjeto state wskazniki odpowiadajagce prognozie planu roku
2021, uznajac, ze planowanie wzrostow poza 4-letni okres obarczone jest zbyt duzym

ryzykiem biedu.

2. Prognoza dochodow

Dochody dla roku 2018 oszacowano na poziomie zblizonym do planu dochodéw na
dzien 30.09.2017 roku uwzgledniajac wielkosci podane w zawiadomieniu MF 1 Wojewody
Wielkopolskiego oraz wielko$ci wyliczone w oparciu o koszt utrzymania w wysokosci 1.370
zt na jednego przedszkolaka i ilosci dzieci wg informacji SIO (ustawa o zmianie ustawy o
systemie oswiaty z dnia 13 czerwca 2013 roku Dz.U. z 2013 roku poz.827, ze zmianami).

Na etapie planowania budzetu brak zawiadomienia Wojewody o wysokosci dotacji.

Dochody biezace w kolejnych latach obejmujacych okres 2019-2021 prognozy zaplanowano
przewidujac wzrost srednio o 3,1%, (rok 2019 -3,5%, rok 2020 -2,9%, rok 2021 -2,9%).
Nalezy zaznaczy¢, ze w roku 2019 dochody zwigkszono dodatkowo o kwote 746.840,14 zt, w
zwigzku z faktem, ze w roku 2018 Gmina bedzie realizowa¢ zadanie pod nazwa:
,» lTermomodernizacja wraz z wymiang instalacji wodno-kanalizacyjnej obiektéw uzytecznosci
publicznej w Raszkowie i Przybystawicach budynkéw UGiIM” z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktére prognozuje si¢, ze wptyng do budzetu w
2019 roku.

Prognozy dochodéw dokonano przy nast¢pujacych zatozeniach:

- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody biezace i majatkowe; w dochodach
majatkowych wyszczegblniono réwniez kwote dochodéw pochodzacych ze sprzedazy
majatku.

Planujac kwoty dochodéw uwzgledniono $rednig ich wykonania w latach poprzednich.
Ostroznosciowy wzrost prognozowanych dochodéw wynika w gtéwnej mierze ze struktury
dochodéw Gminy, ktérg obrazuje tabela nr 1, a takze wielko$ci podane w zawiadomieniach
MF oraz Wojewody Wielkopolskiego. Dochody wiasne Gminy na przestrzeni lat 2014 —2018
stanowig odpowiednio: 24,67% w 2014 roku, 23,60% w 2015 roku, 22,73% w 2016 roku,
19,43% w 2017 roku (plan) i 19,09% w 2018 roku (plan) ogétu dochodéw. Wskazniki te

$wiadczg o duzym uzaleznieniu Gminy od $rodkéw zewnetrznych — zaréwno od wptywow z



udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, jak réwniez subwencji oraz dotacji.

Najwazniejszg pozycje w dochodach zajmuja dotacje z budzetu panstwa — w szczegdlnosci

dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze subwencja z budzetu

panstwa, w ktorej zawarta jest m.in. cze$¢ o§wiatowa i wyrOwnawcza .

Przewiduje si¢, ze dochody z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb

fizycznych (PIT) beda wyzsze w kolejnych latach — za podstawe kalkulacji przyjeto

utrzymujaca si¢ na niezmienionym poziomie dwustopniowg skale podatkowa ze stawkami

podatkowymi 18% 1 32% oraz wysoko$¢ udzialu gminy we wptywach (37,79% i 6,71%).

Planujac dochody z tytutu PIT przyjeto ich wzrost o 7% w stosunku do roku 2017. W

pozostatych trzech kolejnych latach prognozuje si¢ wzrost srednio o okoto 5%.

Dla subwencji og6lnej oraz dotacji przyjeto wzrost srednio o 2%, wielkosci te utrzymujg si¢

od pewnego czasu na zblizonym poziomie. Nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno dotacje z budzetu

panstwa jak i subwencje w trakcie roku sg zwigkszane, nie jest to ujete w projekcie budzetu.

Tabela nr 1. Dochody Gminy Raszkéw w latach 2014-2018

Wyszczegdlnie Wykonanie dochodéw budzetu Struktura dochodow
nie 2014 2015 2016 Plan Plan 2018 | 2014 | 2015|2016 |Plan Plan
2017 2017 |2018
(30.09)
1 3 4 5 6 8 9 9 10 11
Doch
ochody 8465255 | 8402357 | 10636035| 8892321 8903500 | 24,67| 23,60 22,73| 1943| 19,09
wlasne
Udziaty w
podatkach: 4392063 | 5739677| 6102554 | 5623955 7086969 | 1279 16,12 13,05| 1229| 15,18
- PIT 4280848 | 5412063 | 5631726| 5523955 6936969 | 12,47 | 1520| 12,04| 12,07] 1486
- CIT 11215] 327615| 470828 | 100000 150000 | 032| 092 1,01 0,22 0,32
Subwencja z
budzetu pahstwa | 14451196 | 14946401 | 15449992 | 15171675 | 15441010 | 42,09 | 41,97|  3301| 3314|3310
W tym:
SZ' WYIOWRAWCZA | 4149975 | 4308191 | 4551220| 4236123 4452408 | 12,09 | 12,09 973 9,26 9,55
Zesc oswialowa | 1233877 | 10614675 | 10898772 | 10935552 | 10988602 | 29,81 | 29.81| 2328 2388 | 23,55
Cz. rownowazgca 68 044 23535 0 0 o| 019 007 0 0 0
Dotacje ogélem | 6401054 | 6496780 | 14606443 | 16079984 | 15218521| 1865| 1824 3121| 3514] 32,63
W tym:
Naadm.rzadowa | 4 og1 841 | s194611| 13199762 | 15101867| 14395258 | 1451 | 1459| 2820 330 30,86
Na zad.wlasne 1301277 1195057 1183501 858 777 703923 | 3,79| 335 2,53 1,88 1,51
pozostate 117936 107112 223180 119340 119340| 035| 0,30 048 0,26 0,26
Srodki UE 617927 25575 0 0 0| 1,80 007 - - -
W tym:
}Slezqce . 25 000 0 0 0 o| 007 . . . ;
nwestycyjne 567927 25575 0 0 0| 1,73| 007 . . -
Razem 34327495 | 35610792 | 46795024 | 45767935 | 46 650 000

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB 27S




Tabela nr 2 . Wplywy z tytulu podatkéw przypadajacych na dochody wlasne

Wyszczegblnienie Wartos¢ podatkoéw Dynamika wykonania

2014 2015 2016 Plan Plan 2014 [2015 |2016 |Plan |Plan

2017 2018 2017 2018
1 3 4 4 5 6 8 9 9 10 11

Podatek . 4484360| 4618677 | 4882567 | 4878228 | 5051855| 103,97| 103,0| 10572| 99.92| 103,56
od nieruchomosci
Podatek rolny 1225705 | 1180126 1041220| 968660| 969177| 104,59| 9629| 8823| 93,04| 100,06
Podatek lesny 15294 15985| 28446| 27404| 28116| 96,76| 104,52 177,96| 96,34| 102,60
Podatek od srodkéw 230781 | 242993| 257619| 242649| 247380| 94,57 10530| 106,02 94,19| 101,95
transportu
Podatek od spadkow i 13 193 10780 17306| 10000| 15000| 5006| 81,71| 160,54| 57,79| 150,0
darowizn
Podatek od dziatalnosci
gospodarczej w formie 15308| 10623 9943 5000 6000| 67.63| 69.40| 93,60| 5029| 120,
karty podatkowej
Podatek od czynnosci 195022 | 224091| 343951| 103000| 103000| 15526| 114,91 | 15349| 2995| 100,0
cywilnoprawnych

6179 663 | 6303275| 6581052 | 6234941 | 6420528
Razem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB 27S

W grupie podatkéw lokalnych najwyzsze dochody pozyskiwane s3 z podatku od
nieruchomosci. Jest to jedno z najwazniejszych zrddet i jednoczesnie najwieksza pozycja w
budzecie, na ktérg Gmina posiada bezposredni wplyw ustalajac stawki. Przyrost wptywow z
podatku od nieruchomosci w przedstawianych latach spowodowany zostat wzrostem liczby
podatnikéw i nieznacznie stawek podatkowych. Podatek od $rodkéw transportowych oraz
podatek rolny i leSny maja mniejsze znaczenie dla ksztattowania si¢ wielkosci dochodéw
budzetu Gminy. Rola pozostalych podatkow lokalnych pobieranych przez Gming jest
znikoma i ogranicza si¢ gtéwnie do uzupetnienia dochodéw wiasnych. Podatki pobierane
przez urzedy skarbowe- w odréznieniu od podatkéw pobieranych przez urzad gminy —
wplywaja do urzedéw skarbowych, a nastepnie przekazywane sg na rachunek budzetu Gminy.
Nalezy zaznaczy¢, ze na wielko$¢ podatku od spadkow i1 darowizn oraz od czynnoS$ci
cywilnoprawnych Gmina nie ma zadnego wplywu.

Pozostale podatki i optaty ksztattowatly si¢ na podobnym poziomie wykonania.




Dochody majatkowe
Dochody ze sprzedazy majatku Gminy stanowig nieznaczng cz¢$¢ dochodéw witasnych.
W dochodach majatkowych prognozowano dochody ze sprzedazy wyszczegdlniajac sprzedaz

mienia, przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, dotacje 1 inne.

W 2014 roku ze sprzedazy majatku uzyskano kwote 264.187 zi, w 2015 roku - to wielkos¢
683.792 zt, w 2016 roku 1.928.510 zt, w 2017 roku (plan) - kwota 200.000 zt, natomiast w
projekcie budzetu na 2018 rok przyjeto do planu ze sprzedazy kwote 158.000 zi.

Jak wynika z powyzszego nie s3 to kwoty znaczace, majace duzy wplyw na wielkos¢ budzetu.

Tabela nr 3. Dochody majatkowe Gminy Raszkéw w latach 2014-2018

2017 2018
Wyszczegolnienie 2014 2015 2016
(plan) | (plan)
Dochody majatkowe ogdlem: 1011828| 856367| 2051510 319250|  161.000
w tym:
Sprzedaz majatku 264 187 683 792| 1928510 200.000 158.000
Przeksztalcenie prawa uzytkowania 0 0 0 3.000 3.000
wieczystego w prawo wlasnosci
dotacije 746 927 169 575 213.000 116.250 0
inne 714 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan budzetowych RB 27S

3. Prognoza wydatkow

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych

w roku 2018 przyjeto projekt budzetu.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkéw biezacych 1 wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone
zostaly na poszczegdlne kategorie wydatkdw, a wsrdéd nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia. W dziale 750 dodatkowo

wyodregbniono kategori¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST.



W latach obejmujacych okres 2018-2021 prognozy, wydatki biezace zaplanowano w
sposOb nastepujacy:
- wydatki na wynagrodzenia - w 2018 roku zatozono wzrost wydatkéw z tytutu wynagrodzen
i pochodnych w stosunku do roku 2017 o okoto 10,2% (wzrost podyktowany jest
zwiekszeniem ilo$ci planowanych odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych, planuje si¢
zwigkszenie wynagrodzen dla pracownikow jednostek organizacyjnych, a takze zwigkszenie
zatrudnienia osOb do prac interwencyjnych i stazystow). W 2019 roku prognozowane wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zaplanowano nizsze o 0,7% w stosunku do roku 2018,
(w 2019 roku nie planuje si¢ odpraw emerytalnych oraz nagrdd jubileuszowych).
W 2020 roku wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi prognozuje si¢ wzrost o 1% w
stosunku do roku 2019, a w 2021 roku réwniez zwigkszenie o 1% w stosunku do roku 2020.
- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw j.s.t — w 2018 roku prognozowane wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t s3 wyzsze od planowanych w 2017 roku
(wg .stanu na 30.09) o kwote 2.926.283 z1, z tego wydatki majatkowe w kwocie 2.100.000 zt,
zwigzane sg z planowang realizacjg przedsiewzigcia pn.” Termomodernizacja wraz z wymiang
instalacji wodno-kanalizacyjnej obiektéow uzytecznosci publicznej w Raszkowie i
Przybystawicach budynkéw UGiM”. Réwniez wydatki biezace w tej kategorii zwickszono w
zwigzku ze zwigkszeniem ilosci planowanych odpraw, a takze nagrdd jubileuszowych, co
opisano w kategorii- wydatki biezace na wynagrodzenia.
W 2019 roku prognozuje si¢ wydatki w tej kategorii nizsze o 0,7% w stosunku do roku 2018
w zwigzku z tym, ze nie planuje si¢ wydatkow majatkowych, a takze odpraw emerytalnych i
nagrod jubileuszowych.
W 2020 roku prognozuje si¢ wzrost wydatkow w stosunku do roku 2019 o 0,9%, a w 2021

roku prognozuje si¢ wzrost wydatkéw w tej kategorii w stosunku do roku 2020 o 1%.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwoty planowanych wydatkow biezacych uzaleznione sg od
kwot dotacji przekazywanych z budzetu panstwa na funkcjonowanie administracji rzadowej,
na pomoc spoleczng (zasitki okresowe, state, dozywianie) Nizsze prognozy kwot dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa za posrednictwem Urzedu Wojewddzkiego determinujg
nizsza skale wydatkéw. Poziom tych dotacji bedzie zapewne uzupetniany w trakcie roku na
skutek rozwigzywanych w budzecie pafhstwa rezerw, a tym samym bedzie to powodowato

wzrost zarowno dochodéw jak i wydatkow.



Realizacja celow polityki budzetowej przez Gming w 2018 roku i latach kolejnych
wymagac bedzie determinacji zwigzanej z koniecznos$cig racjonalizacji wydatkéw biezacych.
Jednoczesnie w planowaniu wydatkéw w kolejnych latach nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢
pelnego zabezpieczenia $rodkdw na wydatki obligatoryjne zdeterminowane (sztywne)
ustawami. Waznym celem Gminy w 2018 roku i latach nastepnych bedzie restrukturyzacja

kosztowa dziatalnosci operacyjne;.

Obstuga diugu.

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem
sptaty zobowigzan juz zaciggnig¢tych oraz planowanych do zaciagni¢cia w badanym okresie.
Oprocentowanie planowanych do zaciggni¢cia kredytow ustalono na poziomie 4%. Gmina i
Miasto Raszkéw nie udzielata dotychczas porgczen i gwarancji i nie zaktada ich udzielania w

latach nastepnych.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg zostaly rozpisane w zataczniku nr 2
do uchwaty, gdzie uj¢to przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym realizowane w latach
2018-2021. Dla poszczegdlnych zadan okreslono naktady finansowe, okres realizacji oraz
limity zobowigzan. W latach 2018-2021 wydatki te stanowig kwot¢ 8.959.081,63 zi, w tym:
rok 2018 — kwota 4.086.278 z1, rok 2019 — kwota 1.472.803,63 zt, rok 2020 — kwota 900.000
zt, rok- 2021 — 2.500.000 zt

Ponadto w roku 2018 ujeto inwestycje oraz wydatki inwestycyjne, ktérych okres
realizacji nie przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaty ujete w zatgczniku
dotyczacym przedsiewzig€.

Od roku 2019 ustalono, iz cato$¢ srodkow pozostatych po sptacie zadluzenia i
pokryciu wydatkéw biezacych bedzie przeznaczana na realizacje zadan inwestycyjnych
Zaznaczy¢ nalezy, ze w wykazie przedsiewzi¢¢ nie ujeto wszystkich zaplanowanych zadan
inwestycyjnych, zmieniono takze kwoty na poszczegdlne zadania ujete w limitach zapisane w
zalaczniku nr 2 do uchwaty nr XXXI1/247/2017 z dnia 26.09.2017 w sprawie zmiany WPF na
lata 2017-2025. Organ wykonawczy do konca roku 2017 przedlozy projekt uchwaly w
sprawie zmian WPF na lata 2017-2025, w ktérej przedstawi zmiany limitoéw, dostosowujac je

do mozliwosci finansowych gminy.



Przedsi¢wzig¢cia wieloletnie

Przedstawione przedsigwzigcia majatkowe na lata 2018-2028 obejmuja zadania z WPF
ze stanem obowigzujgcym na dzien 30 wrze$nia 2017 roku, poza naniesionymi zmianami w
nowym dokumencie WPF.

Poddano szczegétowej analizie zalacznik przedsiewzie¢. Dlatego w niektorych
zadaniach nastapity przesuniecia okresu realizacji lub przyspieszono wykonanie zadan
poprzez zmian¢ kwot w celu ich szybszego wykonania, lub zmieniono kwoty limitéw,

wprowadzono nowe zadania, jak rowniez zrezygnowano z niektorych.

Dokonano zmiany limitow oraz okresu realizacji przedsiewziec:

1. ,Budowa kanalizacji sanitarnej... cz.IV Pogrzybéw ,Przybystawice” - w
obowigzujacym WPF podano okres realizacji 2013-2019, limit na 2016 rok O zi, na
2017 rok limit O zt., limit na 2019 —400.000 zi. Laczne naktady finansowe to kwota
579.592,06 zt. Natomiast w nowym dokumencie odstgpiono od realizacji zadania.

2. ,,Budowa budynku mieszkalnego socjalnego w Przybystawicach ” — okres realizacji
2017-2020 — kwota naktadéw 505.000 z1, limit na 2017 rok — 5.000 zt., limit na 2020
rok- 500.000 zt. Natomiast w nowym dokumencie odstgpiono od realizacji zadania.

3. ,,Przebudowa drogi Radtow ul. Wisniowa” - okres realizacji 2016-2017 — kwota
nakladow 221.525 =z, limit na 2017 rok — 200.000 zt. Natomiast w nowym
dokumencie podano okres realizacji 2016-2018, limit na 2017 rok 200.000 zt, limit na
2018 —200.000 zt., taczne naktady finansowe — 411.525 zt.

4. ,,Przebudowa i rozbudowa $wietlicy w Ligocie”- okres realizacji 2016-2017 — kwota
naktadow 472.195,57 zt, limit na 2017 rok — 340.000 zi. Natomiast w nowym
dokumencie podano okres realizacji 2016-2018, limit na 2017 rok 200.000 zt , limit na
2018 —70.000 zt., aczne naktady finansowe — 542.195,57 z1.

5. ,,Przebudowa pomieszczen sali w m. Drogostaw”- okres realizacji 2016-2017 — kwota
naktadéw 44.600 zi, limit na 2017 rok — 5.000 zt. Natomiast w nowym dokumencie
podano okres realizacji 2016-2018, limit na 2017 rok 5.000 zt, limit na 2018 —
100.000 zt., faczne naktady finansowe — 144.600 zt.

6. ,Przebudowa zabytkowego palacu w Przybystawicach oraz jego adaptacja w celu
wykorzystania jako instytucji kultury” - w obowiazujacym WPF podano okres
realizacji- lata 2016-2020, limit na 2017- 41.000 zi., limit na 2020 rok — 500.000 zt.

Laczne naktady 590.200 zt. Natomiast w nowym dokumencie okres realizacji to lata



2016-2021, limit na rok 2020 — 500.000 zt., limit na rok 2021 — 2.000.000 zt. Laczne
naktady finansowe 2.590.200 z1.

,Budowa sali wiejskiej w Bieganinie”’- w obowigzujacym WPF podano okres
realizacji lata 2017- 2020, limit na 2017 rok -77.000 zt, limit na 2020- 200.000 zi.
Laczne naktady finansowe to kwota 277.000 zt. Natomiast w nowym dokumencie
podano okres realizacji 2017-2018, limit na 2017 rok 77.000 zt , limit na 2018 —
600.000 zt., faczne naktady finansowe — 677.000 zt.

,, Termomodernizacja SP w Raszkowie zs. w Pogrzybowie — w obowigzujacym WPF
podano okres realizacji 2013-2020 — limit na rok 2017 — 500 zi, na rok 2019 -
1.000.000 zt, limit na 2020 - 400.000 zt. natomiast w nowym dokumencie okres
realizacji to lata 2013-2021, limit na 2019 rok -800.000 z1, limit na rok 2020 —400.000
zt limit na rok 2021 — 500.000 zt. Laczne naktady finansowe- 1.727.920 zt.

Ponadto w nowym dokumencie wprowadzono nowe zadania :

1.

,Budowa Sali wiejskiej w Bugaju”- okres realizacji 2018-2019-kwota naktadéw
350.000 zt, limit na 2018 rok — 150.000 zt, limit na 2019 — 200.000 zt.

,, Termomodernizacja Sp w Jankowie ZaleSnym” okres realizacji 2017-2018 — kwota
naktadéw 206.000 zt, limit na 2018 rok — 200.000 zt.

,,Przebudowa drogi nr G 558P w m. Grudzielec” - okres realizacji 2017-2018 — kwota
naktadéw 155.600 z1, limit na 2018 rok — 150.000 zt.

,,Przebudowa drogi w m. Ligota ul. Poprzeczna” - okres realizacji 2017-2018 — kwota

naktadow 215.000 zi, limit na 2018 rok — 100.000 zt.

Przedsiewziecia majatkowe kontynuowane bez zmian:

1.

3.

,lermomodernizacja wraz z wymiang instalacji wodno-kanalizacyjnej obiektéw
uzytecznosci publicznej w Raszkowie 1 w Przybystawicach budynkéw UGiM” okres
realizacji 2015-2018 — kwota naktadéw 2.220.368,90zt, limit na 2018 — 2.100.000 zt.
,Dofinansowanie projektu pn. ,,Regionalna Zintegrowana Infrastruktura Informacji
Przestrzennej Aglomeracji Kalisko —Ostrowskiej ” okres realizacji 2017-2018 — kwota
naktadow 57.937 z1, limit na 2018 rok- 43.473 zt.

Wykonanie potaczenia sieci wodociggowej Przybystawice, Radtow”- okres realizacji

2014-2019 — kwota naktadow 131.980 zt, limit na 2019 rok — 100.000 zt.



4.

,Odnawialne zrédta energii na terenie GiM Raszkéw - okres realizacji 2018-2019 —
kwota naktadéw 745.608,63 .z1, limit na 2018 rok — 372.805 zl, limit na 2019 rok —
372.803,63 zt.

Przedsiewziecia w ramach wydatkow biezacych

1.

,,Odbior i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, potozonych na terenie GiM Raszkéw” - okres realizacji 2016-2018 —
kwota naktadéw 932.298,85zt, limit na 2018 rok — 349.612 zt

,Obstuga bankowa GiM Raszk6éw” - okres realizacji 2017-2020 —kwota naktadoéw
41.800zt, limit na 2018 rok — 13.200z1, limit na 2019 — 13.200 zi, limit na 2020 -
2.200 zt.

,Oprogramowanie internetowe Platformy e-Dziennika MobiReg” - okres realizacji
2016-2018 —kwota naktadéw 7.000z1, limit na 2018 rok — 1.750 zt

~Swiadczenie ustug optymalizacji kosztéw dystrybucji energii elektrycznej” - okres
realizacji 2017-2018 — kwota naktadéw 5.500zt, limit na 2018 rok — 1.500 zt

,Usluga zagospodarowania, przetwarzania, unieszkodliwiania i sktadowania odpadéw
z terenu GiM Raszkéw” okres realizacji 2016-2026 —kwota naktadéw 8.849.268 zt
Jimit na 2018 rok — 792.377 z1, limit na 2019 rok — 807.515 zt, limit na 2020 rok —
822.103 z1, limit na 2021 rok — 836.691 z1, limit na 2022 rok - 851.278 zI, limit na
2023 rok- 865.866 zl, limit na 2024 rok- 880.453 zt limit na 2025 rok — 907.125 zi,
limit na 2026 rok — 931.455 zi

~Swiadczenie ustug w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zam6wienia na zakup energii elektrycznej”. okres realizacji 2018-2020 —
kwota naktadéw 7.564,50z1, limit na 2018 rok — 2.522,50 zt, limit na 2019 rok — 2.521
zt, limit na 2020 rok- 2.521 zi.

Program wczesnego wykrywania i zapobiegania nowotworom skéry oraz WZW B i C
na terenie Aglomeracji Kalisko- Ostrowskiej — okres realizacji 2018-2020.Kwota
naktadow- 7.500 zl, limit na 2018 rok — 3.750 z1, limit na 2019 rok- 1.875 zt, limit na
2020 rok — 1.875 zt.
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5. Stan zadluzenia

Dtug, czyli pozyczone $rodki zwrotne wspierajg rozwdj gospodarczy gminy. Stworzone
mechanizmy zarzadzania zadluzeniem pozwalaja na utrzymanie stabilnosci finansowe;j

gminy. Kwota dtugu na koniec kazdego roku wykazana zostata w zataczniku nr 1 wiersz 6.

Zadtuzenie Gminy wg. stanu na 30.09.2017 roku przedstawia tabela nr 4

WYKAZ INSTYTUCJ, W KTORYCH GMINA I MIASTO RASZKOW
KORZYSTA Z KREDYTOW

Tabela nr 4 ZESTAWIENIE WG. STANU NA 30.09.2017 ROKU

Wyszczegoélnienie | Bank Kwota zadluzenia wg Termin i wysokos¢ splaty Data Termin
stanu na 30.09.2017 roku udzielenia zapadalno$ci
2017 rok —30.000 zt
BS 2018 rok —450.000 zt
Raszkow 1230 000 zt 2019 rok — 450.000 zi 12.11.2012 31.03.2020
2020 rok —300.000 zt
2017 rok — 40.000 zt
PKO 2018 rok —700.000 zt
O/Poznah 2 440 000 zt 2019 rok —700.000 zt 6.11.2013 31.03.2021
2020 rok — 600.000 zt
2021 rok —400.000 zt
2017 rok — 125.000 zt
2018 rok —50.000 zt
2019 rok —50.000 zt
BS 1 475 000 zt 2020 rok —50.000 zt 21.10.2015 | 31.12.2023
Raszkow 2021 rok —400.000 zk
2022 rok —400.000 zt
2023 rok —400.000 zt
RAZEM ZADEUZENIE
WG. STANU NA 5.145.000 zi
30.09.2017 ROKU

Zrodto: opracowanie wlasne

Z prognozy wynika, ze na koniec 2017 roku Gmina bedzie zadtuzona na kwotg 8.020.000 zt.

Szczegotowe kwoty zadluzenia w poszczegolnych latach prognozy przedstawia zalacznik

nr 1 do WPF
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6. Wynik budzetu, wynik z dzialalnos$ci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest sci§le powiazany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkow. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie
historycznym wynik ksztattowat si¢ korzystnie poniewaz $rodki wydatkowano na zadania
biezace oszczednie i celowo. Pozwolito to na realizacj¢ zatozonych zadan za nizsze kwoty co

bylo powodem niewykorzystania srodkow do wysokosci planu i powstania wolnych §rodkéw

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Oznacza to, ze czg$¢ biezaca budzetu musi by¢ co najmniej zrbwnowazona.

W 2018 roku wynik finansowy budzetu Gminy stanowigcy réznice miedzy planowanymi
dochodami a planowanymi wydatkami jest liczba ujemna, a wigc wykazuje deficyt w
wysokosci 6.980.000 zi, (deficyt zostanie sfinansowany kredytem) wynoszacy 14,97%
prognozowanych dochodéw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wynik biezacy budzetu (czyli
r6znica mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) stanowi nadwyzka w
wysokosci 1.211.554 zt. W kolejnych latach planuje si¢ nadwyzke budzetowsg, ktéra réwna
si¢ kwotom sptat kredytow. Nadwyzki budzetu przeznaczone s3 na sptate kredytow i
pozyczek juz zaciggnigtych i planowanych do zaciggni¢cia. Wynik budzetu w latach 2018-
2028 pokazany jest w zataczniku nr 1 w wierszu nr 3.

Wystepowanie nadwyzki operacyjnej budzetu jest pozytywnym zjawiskiem w samorzadowe;j
gospodarce finansowej. Nadwyzka operacyjna jest wielkoscig informujaca jakim Srodkami
dysponuje Gmina, ktére moze przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne stymulujace rozwdj
spoteczno-gospodarczy.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w caltym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu, a pozostate wolne srodki zaktada si¢ uruchomi¢ w roku, w
ktérym wystapi najmniej korzystna sytuacja finansowa.

Sposob sfinansowania deficytu — prognozowany w roku 2018 deficyt pokryty zostanie
przychodami z kredytow i pozyczek (zatgcznik nr 1 wiersz 4)
Przeznaczenie nadwyzki - prognozowana w latach 2019-2028 nadwyzka przeznaczona

zostanie na splate zaciggnietych kredytow i pozyczek (zatacznik nr 1 wiersze 101 10.1)
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7. Przychody

W  prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace z
zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytdw i pozyczek. W przyjetych
zatozeniach nie zaktada si¢ innych przychodéw. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach
planuje si¢ zaciggnigcie zobowiazan:

- w roku 2018 na kwote 8.250.000zt, w tym na pokrycie deficytu budzetu — kwota
6.980.000 zt.

8. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane ze
sptata rat kapitatlowych zaciggnietych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow i
pozyczek. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2028.
Szczegdtowe wartosci sptat dla poszczegolnych lat przedstawia Zatgcznik Nr 1.
Uwzgledniono splaty kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach 2011-2015 — w 2018 roku
w wysoko$ci 1.270.000 zt. Od 2019 roku sptata dtugu finansowana bedzie z nadwyzki

operacyjnej budzetu roku biezacego.

9. Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow
ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita
~indywidualny wskaznik obstugi zadluzenia”. Jest on liczony indywidualnie, dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego odrgbnie, na dany rok budzetowy. Stanowi on $rednig z 3
ostatnich lat dla relacji: dochody biezace powigkszone o dochody ze sprzedazy majatku,
pomniejszone o wydatki biezace. Relacja ta liczona jest do dochodéw ogétem w kazdym
roku. Czasookres 3 poprzednich lat, uwzgledniany podczas liczenia wskaznika, pozwala
zapobiec przypadkowym wahaniom zwigzanym ze szczegdlnymi zdarzeniami w danym roku.
Planujac kwote na obstuge dlugu w danym roku nalezy ja kontrolowa¢, poniewaz nie moze
przekroczy¢ dopuszczalnego poziomu indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia.

Kontrolowa¢ nalezy réwniez poziom wydatkéw biezacych, gdyz ich wigkszy wzrost (bez
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dodatkowych dochodéw biezacych) moze skutkowaé uszczupleniem mozliwosci splaty
zobowigzan 1 utratg ptynnosci finansowe;.

Zgodnie z art.243 ust.2 ustawy do obliczenia indywidualnego wskaznika obstugi zadluzenia
dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane warto$ci wykazane

w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu. Natomiast dla obliczenia relacji dla
poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan
rocznych.

Poczawszy od roku 2018 do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy i
Miasta pozwala na spetnienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac
jednoczesnie niewielki poziom inwestycji.

W praktyce konstrukcja wskaznikéw oznacza, ze mozliwosci jednostki w zakresie
obstugi zadtuzenia uzaleznione sg od kondycji budzetu.

Na podstawie wartosci przedstawionych w zalaczniku nr 1 do niniejszej uchwaty stwierdza
sie, ze Gmina 1 Miasto Raszkéw w okresach objetych Wieloletnig Prognoza Finansowg na

lata 2018-2028 spetnia powyzsze relacje.

10. Podsumowanie

Majac na uwadze obowigzujace przepisy z zakresu finanséw publicznych przygotowana
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy i Miasta Raszkéw na lata 2018-2028 jest zgodna z
projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychoddéw i rozchodéw oraz kwoty dtugu.

Projekt WPF opracowano w oparciu o analiz¢ zmian w przepisach pod katem ich wpltywu

na sytuacje finansowg gminy w 2018 roku w zakresie:

- wysokosci deficytu,

- wyniku operacyjnego rozumianego jako réznice mig¢dzy dochodami biezacymi a

wydatkami biezagcymi

- poziomu zadluzenia w aspekcie aktualnie obowigzujacych norm ostroznosciowych.

- zachowania indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia

Kontrolowanie nadwyzki operacyjnej pozwolito gminie spetni¢ ograniczenia wynikajace z

Ustawy.
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Lp. Wyszczegélnienie 2014 rolf 2015 rolf 2016 rolf 2017 rok 2018‘ rok
wykonanie | wykonanie | wykonanie | Plan(30.09) projekt
1. Dochody biezace 33315667 | 35610792 | 44743514 | 45449304 | 46489 000
2. Wydatki biezace 29091 644 | 30248459 | 39266752 | 45065790 | 45277446
3. Nadwyzka operacyjna (1-2) 4224 023 5362333 5476762 383 514 1211554
4. Udziat nadwyzki
operacyjnej w dochodach 12,68 15,06 12,24 0,85 2,61
biezacych(%)

Jak wynika z tabeli udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych ma tendencj¢

malejacg, dlatego tez, kluczowym celem polityki gminy jest poprawa wyniku budzetu

operacyjnego, jak réwniez potrzeba utrzymania wzmocnionej kontroli nad wydatkami,

poprzez S$cislejsze powigzanie wzrostu wydatkow biezacych z dynamika dochodéw

biezacych. Wyzszy poziom nadwyzki operacyjnej pozwoli organowi wykonawczemu

poprawi¢ sytuacje w zakresie:

- wiarygodnosci kredytowej,

- utrzymania bezpiecznych wskaznikoéw zadtuzenia,

- zwigkszenia kwoty na wydatki majatkowe

Pomimo dlugiego okresu objetego prognoza

zachowane

zostang wszelkie

uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych

zatozeniach pozwala na wlasciwe prowadzenie polityki finansowej Gminy Raszkow.
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