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1. Istotaiznaczenie Strategii dla rozwigzywania problemoéw spotecznych w Gminie i Miescie
Raszkéw.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest wieloletnim  dokumentem
programowym, ktdrego rolg jest zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego mieszkancéw oraz
integracja o0sdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jest dokumentem wyznaczajgcym gtéwne kierunki dziatan majacych
na celu zapewnienie mieszkancom Gminy i Miasta odpowiedniej jakosci zycia. Jako$¢ zycia
oznacza wszystkie elementy skfadajace sie na zdolnos¢ prowadzenia stabilnej egzystenciji,
osigganie poczucia bezpieczenstwa i wtasnej wartosci oraz mozliwo$é wykorzystania zdolnosci
intelektualnych i psychofizycznych w dazeniu do realizacji celéw osobistych, a takze szanse na ich
urzeczywistnienie. Jest to produkt wzajemnego oddziatywania warunkdéw spotecznych,
zdrowotnych, ekonomicznych i S$rodowiskowych, ktére wptywajg na rozwdj indywidualny
i spofeczny.

Spetnienie oczekiwan w tym zakresie wymaga podejmowania wielorakich dziatan strategicznych,
w tym zwtaszcza:

* interwencyjnych — o cechach ratownictwa i likwidacji niedoboréw, ktorych zrédtem jest

niedostatek, ubdstwo, nierdwnosci spoteczne, niedostosowanie, patologie spoteczne;

e asekuracyjnych — uprzedzajgcych pojawienie sie sytuacji zagrazajgcych bezpieczenstwu

socjalnemu;

e kompensacyjnych — niwelujgcych luki i deficyty;

* partycypacyjnych — poszerzajgcych uczestnictwo spoteczne w zyciu publicznym

i zapobiegajgcych wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczeniu spotecznemu
i marginalizacji.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z analizy zagrozen, ktére wystepujg na
terenie Gminy i Miasta Raszkdéw , a ktore rodzg ubdstwo, izolacje spoteczng
i inne negatywne zjawiska spofeczne. Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy
spoteczne, a w szczegdlnosci ubdstwo, kryzys rodziny, niepetnosprawnosé, bezrobocie, niskie
zarobki , bezdomnos$¢, uzaleznienia, wymagajg wprowadzenia skutecznych metod aktywnego
przeciwdziatania. Stworzenie spdjnego systemu wspotpracy podmiotdéw realizujgcych zadania
w zakresie pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy, bezpieczenstwa publicznego i innych dziedzin zycia zagwarantuje
kompleksowos¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Przejawem takiego podejscia bedzie
troska o rodziny, najbiedniejszych, niepetnosprawnych, przewlekle chorych , starszych
i zapewnienie rownosci szans w dostepie do podstawowych ustug.

Strategia powstata w oparciu o diagnoze obecnych probleméw spotecznych, dokonang
przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszkowie przy wspotpracy Urzedu Gminy
i Miasta Raszkow, Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu, Zdrowia i Pomocy Spotecznej, placowek
o$wiatowych z terenu gminy , Komisariatu Policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych, Miejsko-Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Punktu Konsultacyjnego dla osdb uzaleznionych i ich rodzin. Jest dokumentem
w ktdrym wskazano cele do realizacji oraz srodowiska i grupy ryzyka, ktérym nalezy pomdéc.
Strategia zaktada takze kontynuacje aktualnie realizowanych programoéw szczegétowych, m.in.:

¢ Miejsko-Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy i Miasta Raszkéw na lata 2016-

2018.

* Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych dla Gminy

i Miasta Raszkéw na rok 2016.



* Gminny Program Profilaktyki Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta Raszkéw na
rok 2016.

* Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy i Miasta Raszkow na lata 2012-2017.

* Program ostonowy w zakresie dozywiania ,Pomoc Gminy Raszkéw w zakresie dozywiania”
na lata 2015-2020".

e  Program Wspotpracy Gminy i Miasta Raszkdw z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art.3, ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2016.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych opracowana zostata do roku 2022.

Ze wzgledu na perspektywe czasowgq realizacji Strategii uznano, ze wiekszos$¢ okreslonych
dziatan podejmowanych w ramach Strategii bedzie realizowana w trybie biezgcym.
W dokumencie zaprezentowano takze sposdb monitorowania realizacji zapisdw Strategii oraz
sposoéb realizacji przy uwzglednieniu zrédet jej finansowania.

1.2 . Zatozenia polityki spotecznej

Polityka spofeczna to przewodnik dziatania panstwa , wtadz samorzagdowych i organizacji
pozarzagdowych roznych szczebli na istniejgcy uktad stosunkéw spotecznych w celu : tworzenia
warunkéw budowania zintegrowanego i efektywnego systemu zapobiegania i rozwigzywania
problemdéw spotecznych, w szczegdlnosci poprawa bezpieczeristwa socjalnego mieszkancow.
Potrzeby ludzkie dzielimy na:

- potrzeby materialne / praca, mieszkanie, zdrowie, potrzeby biologiczne/,

- potrzeby niematerialne / zrozumienie , akceptacja, mitos¢, bezpieczenstwo/,

- potrzeby duchowe,

Mechanizmoéw powstawania problemodw spotecznych i kwestii spotecznych upatrywac nalezy w
funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

= dezorganizacja spofeczenstwa;

= gwattowna zmiana spoteczna;

= opdznienia kulturowe;

= przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i dziatania;

= dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

= nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

= zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

= nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych;

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg do wykluczenia
spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej jednostce lub grupie ,
zgodne z prawem, petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury
spofecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w godny sposéb. Srodkiem
umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoteczna oparta na zasadach dialogu,
wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowe;.
W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela
oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu lokalnego
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci



podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spoteczne;j.
Zatozenia polityki spotecznej sg zdefiniowane wokét czterech gtéwnych obszaréw:

« przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu najstabszych grup spotecznych
zyjacych w ubdstwie, wynikajagcym szczegdlnie z bezrobocia w pofaczeniu z takimi
dysfunkcjami jak: niezaradnos$¢ opiekunczo - wychowawcza rodzicéw, bezdomnosé,
alkoholizm, narkomania,

« rozwdj systemu wsparcia dla osdb niepetnosprawnych oraz oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

+  rozwdj systemu pomocy dziecku i rodzinie w celu zapewnienia opieki i wychowania
dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicbw oraz dzieciom
niedostosowanym spotecznie,

« wdrazanie i koordynacja strategii integracji i polityki spoteczne;.

1.3.  Kierunki dziatan wynikajace z dokumentow strategicznych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych do roku 2022 jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Zgodnie z art. 17, ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.) na gminie cigzy obowigzek opracowania strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktdrych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Jednak biorgc pod uwage réznorodnosc
problemdw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage takze
innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu
i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

S3 to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U.z2016 ., poz. 239),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r., poz. 225
ze zmianami),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2016, poz. 645),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r. , poz. 487),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zmianami),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r.,poz.114
ze zmianami),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. ,poz.124
ze zmianami);,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2005 r.

Nr 180 poz. 1493 ze zmianami).

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2016r.,

poz. 195);

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty
i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.



Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych dla Gminy i Miasta Raszkéw jest zgodna
w swych zatozeniach i kierunkach dziatan z zatozeniami polityki spotecznej UE, co stwarza
mozliwosci korzystania z funduszy unijnych skierowanych na rozwigzanie réznych probleméw
spotecznych. Polityke spoteczng Wspodlnoty Europejskiej okres$lajg traktaty i inne dokumenty
odnoszace sie do zagadnien spotecznych.
Najwazniejsze z nich to: Wspdlnotowa Karta Praw Socjalnych Pracownikdw. Prawdziwy przetom
nastgpit jednak dopiero wraz ze zmianami podstaw prawnych, na ktérych opierata sie UE. Nie
dokonat tego jeszcze Protokdt Spoteczny do Traktatu z Maastricht. Dopiero Traktat Amsterdamski
(przyjety w 1997 r., wszedt w zycie w 1999 ) skutecznie wiaczyt te zagadnienia do prawa
traktatowego. Uzupetnienia i nowe elementy w obszarze spotecznym wprowadzane zostaty
jeszcze Traktatem Nicejskim (2001r.) oraz Traktatem Lizborskim (przyjety w 2007r.,wszedt
w zycie w 2009r.). Na podstawie celdw nicejskich panstwa Unii Europejskiej miaty ustalac
narodowe priorytety w walce z ubdstwem i ekskluzji spotecznej. Cztery gtdwne cele nicejskie to:

Zapewnienie dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustug dla wszystkich.
Zapobieganie ryzyku wykluczenia.

Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych).

Mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spoteczne;j.

PwnNRE

Polska w petni zaakceptowata ich zasadnos$é, co zostato oficjalnie potwierdzone przez przyjecie
w grudniu 2003r. wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum — JIM). Polska przystgpita do Rady Europy w 1991 r. a do UE w 2004 r.
Przetomowym w podejsciu UE do problematyki spotecznej byt szczyt Luksemburski, nastepstwem
ktorego byto wypracowanie Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktéra ma fundamentalne
znaczenie dla zastosowania, stale aktualizowanego Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Obecnie Unia zwraca uwage na dziatania majace na celu niwelowanie rdéznic regionalnych,
wprowadzanie spodjnosci spotecznej, wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz zwalczanie
dyskryminacji na rynku pracy. Prowadzac polityke rownosci, dgzy do traktowania rowno
wszystkich obywateli bez wzgledu na pteé, pochodzenie, czy stopien wyksztatcenia. Unia finansuje
takze mniejsze programy socjalne dotyczgce m.in. ksztatcenia obywateli, wspierania ochrony
srodowiska oraz badan naukowych, ochrony zdrowia, walki z bezrobociem.

Na ptaszczyznie krajowej Strategia Rozwiazywania Problemoéw dla Gminy i Miasta Raszkéw na lata
2016 — 2022 jest zgodna z nastepujacymi dokumentami:

1) Strategia Rozwoju Kraju 2020.

2) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 — gtéwnym jej celem jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposéb, by mogty w petni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach
zycia. Poza celem gtédwnym wyznaczono 5 celow szczegétowych:

e Wozrost zatrudnienia;

* Woydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb

starszych;

e Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

* Poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

* Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli;
Realizacja celow odbywacé sie bedzie poprzez dziatania podejmowane na rdznych etapach zycia:
od wczesnego dziecinstwa, poprzez edukacje szkolna, edukacje na poziomie wyzszym, okres
aktywnosci zawodowej, okres rodzicielstwa az do starosci.



3) Krajowy Program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu 2020 — Kluczowe
kierunki dziatan na lata 2014 — 2020 to zmniejszenie wykluczenia dzieci i mtodziezy,
stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na rynek pracy dla oséb mtodych oraz utatwienie
im godzenia pracy zawodowej z zaktadaniem rodziny, aktywna integracja oséb
wykluczonych spofecznie, wsparcie 0sob starszych oraz zapobieganie niepewnosci
mieszkaniowej. Program zawiera kompleksowe dziatania nakierowane na trwate
zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Celem gtéwnym programu jest trwate zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spdjnosci spotecznej.

Cel ten bedzie realizowany w oparciu o zatozone cele operacyjne:
1. USLUGI SLUZACE AKTYWNOSCI | PROFILAKTYCE — ograniczenie wykluczenia dzieci

i mtodziezy — zapewnienie rodzinom z dzie¢émi dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych, co zwiekszy szanse aktywizacji rodzicow oraz zapewni profilaktyke
zapobiegania ubdstwu.

2. GWARANCIE DLA PRZYSZtOSClI MLODZIEZY — stworzenie mtodziezy szansy wejécia na
rynek pracy i zaktadania rodzin — stworzenie spdjnego systemu dziatan edukacyjnych,
spotecznych i zawodowych, ktéry przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy, umozliwi
zdobycie niezbednych kompetencji i umiejetnosci ufatwiajgcych wigczenie spoteczne,
aktywnos¢ zawodowag, a takze rozwdj rodziny.

3. AKTYWNA OSOBA | ZINTEGROWANA RODZINA — odpowiedzialne lokalne Srodowisko —
rozwoj systemu aktywnej integracji, dziatajgcego na rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym o0séb, rodzin i sSrodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi
o taczenie rél spotecznych, zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie znaczenia
spotecznosci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.

4. ZAPOBIEGANIE NIEPEWNOSCI MIESZKANIOWEJ — zapewnienie dostepu do niedrogich
mieszkan na wynajem, co zwiekszy bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich aktywizacje
zawodowga. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci, ktére
powodujg wykluczenie spoteczne.

5. SENIORZY — BEZPIECZNI, AKTYWNI | POTRZEBNI — zapewnienie osobom starszym
i niepetnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania czasu oraz mozliwosci
wtgczenia sie do zycia spotecznego.

4) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020 - cel gtowny brzmi:
»Efektywne wykorzystanie potencjatow rozwojowych na rzecz wzrostu konkurencyjnosci
wojewddztwa stuzgce poprawie jakosci zycia mieszkarncow w warunkach zréznicowanego
rozwoju”. W ww. Strategie wpisuje sie :

5) Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020. Gtéwne
priorytety Strategii dla Wojewddztwa Wielkopolskiego pokazuje ponizsza rycina:



PRIORYTET I: PRIORYTET II:

WIELKOPOLSKA ZDROWI

ROWNYCH SZANS WIELKOPOLANIE
I MOZLIWOSCI

PRIORYTET V:

AMORZAD WOJEWODZTW
WIELKOPOLSKIEGO PARTNEREM,

DORADCA | KONSULTANTEM
OKALNYCH PODMIOTO'

POLITYKI SPOLECZNE)

PRIORYTET IV:

WIELKOPOLSKA
OBYWATELSKA

Rycina 1.

Priorytety te zostaty rozpisane na cele operacyjne i skierowane sg do dzieci i mtodziezy, seniordw,
0s0Ob z ograniczona sprawnoscig i 0séb z kregu wysokiego ryzyka socjalnego;

Z kolei :
= Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Ostrowskiego jako

gtéwny cel przyjeta :”Zharmonizowany rozwdj spoteczny budujacy zintegrowane

i aktywne spoteczeninstwo obywatelskie”. Misja jest realizowana poprzez cele strategiczne

i operacyjne. Do takich najwazniejszych nalezg :

1. osoby mtode zaadaptowane do zmieniajgcych sie uwarunkowan rynku pracy;

2. infrastruktura pomocy spotecznej dostosowana do potrzeb osdéb zagrozonych
wykluczeniem;

3. edukacja przez cate zycie i zapobieganie bezrobociu;

4. innowacje polityki spofecznej stuzgce aktywizacji i integracji osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i zawodowym;

Ze wzgledu na swéj dalekosiezny charakter strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych musi
uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach programowych
i strategicznych podmiotéw z ktérymi gmina wspétpracuje na zasadzie partnerstwa, a wiec
instytucjami rzagdowymi, samorzadowymi, organizacjami pozarzgdowymi, charytatywne instytucje
kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych oraz zwigzkéw zawodowych. Zatozenia tych dokumentéw
przewidujg koncentracje $rodkéw na najwazniejszych dla kraju, wojewddztwa, powiatu
priorytetach oraz przejrzysty podziat zadan i odpowiedzialnosci za poszczegdlne polityki rozwoju;



2. Diagnoza istniejgcych problemow spotecznych w Gminie i Miescie Raszkow :
2.1. Podstawowe dane o mieszkancachi struktura demograficzna

Gmina i Miasto Raszkéw jest jedng z 8 jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcego w sktad
powiatu ostrowskiego. W sktad Gminy i Miasta Raszkow wchodzg 24 miejscowosci, w tym miasto
Raszkéw. Jest Gming typowa rolniczg o rozwinietej produkcji roslinnej i hodowlanej opartej na srednio
obszarowych gospodarstwach. Samo rolnictwo, zgodnie z tendencjami podlega procesom marginalizacji,
systematycznie bedzie mniej gospodarstw rolnych ,ale bedg to gospodarstwa rolne o wiekszej
powierzchni. Preferowany jest rozwdj inwestycji, zwtaszcza inwestycji zwigzanych z przetwdrstwem
rolno-spozywczym. Gmina jest bardzo przychylna przedsiebiorcom pragngcym lokowaé tu swdj kapitat.
Dlatego na rozwdj i modernizacje infrastruktury technicznej przeznacza sie co roku znaczng czesc
dochoddéw wtasnych gminy. Rozbudowana sie¢ kanalizacji sanitarnej, gazyfikacja gminy oraz dalsza
rozbudowa i modernizacja drég gminnych, nowe tereny inwestycyjne sprawiajg, ze gmina staje sie bardziej
atrakcyjna dla przysztych inwestoréow. Pofozona jest w bezposrednim sagsiedztwie 5 gmin. Graniczy od
poétnocy z gming Dobrzyca i Pleszew, od wschodu z gming Ostrow WIkp, od zachodu z gming Krotoszyn
i od potudnia z miastem Ostréw WIlkp i gming Ostrow WIlkp. Gmina i Miasto posiada dobrze rozbudowang
sie¢ drog gminnych i powiatowych. Zarejestrowanych jest 632 przedsiebiorcow. Gmina i Miasto Raszkéw
liczy 11 839 mieszkancdw, z czego 49,7% stanowig kobiety, a 50,3% mezczyzni. W latach 2002-2015 liczba
mieszkancéw wzrosta o 6,2%. Sredni wiek mieszkanicdw wynosi 37,4 lat i jest nieznacznie mniejszy od
Sredniego wieku mieszkancow wojewddztwa wielkopolskiego oraz mniejszy od Sredniego wieku
mieszkancow catej Polski. Mieszkarncy Gminy i Miasta Raszkéw zawarli w 2014 roku 70 matzenstw, co
odpowiada 5,9 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie wiecej od wartosci dla wojewddztwa
wielkopolskiego oraz znacznie wiecej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano
1,6 rozwoddéw przypadajacych na 1000 mieszkancow. 29,4% mieszkancéw jest stanu wolnego, 57,5% zyje
w matzenstwie, 3,6% mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,4% to wdowy/wdowcy. Gmina i Miasto Raszkéw
ma dodatni przyrost naturalny wynoszagcy 40. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu
3,4 na 1000 mieszkarnicdw Gminy i Miasta Raszkdw. W 2014 roku urodzito sie 121 dzieci, w tym 42,1%
dziewczynek i 57,9% chtopcéw. Srednia waga noworodkéw to 3 326 graméw. Wspétczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 1,18 i jest poréwnywalny do
Sredniej dla wojewddztwa oraz znacznie wiekszy od wspdtczynnika dynamiki demograficznej dla catego
kraju.

W 2013 roku 40,8% zgondéw spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia, przyczyna 27,6%
zgondéw Raszkdéw byty nowotwory, a 7,1% zgonédw spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego.
Na 1000 ludnos$ci Gminy i Miasta Raszkéw przypada 6.83 zgondw. Jest to znacznie mniej od wartosci
sredniej dla wojewddztwa wielkopolskiego oraz znacznie mniej od wartosci sredniej dla kraju.

W 2014 roku zarejestrowano 112 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 145 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Gminy i Miasta Raszkow -33. W tym samym roku
4 osoby zameldowaty sie z zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan za granice - daje to saldo
migracji zagranicznych wynoszace 4.

62,9% mieszkancéw jest w wieku produkcyjnym, 21,2% w wieku przedprodukcyjnym,
a 15,9% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym. ( Zrédto: www.polskawliczbach.pl).



Rysunek 1. Ponizszy wykres przedstawia liczbe ludnosci Gminy i Miasta Raszkéw w latach 2008-2015.
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Doktadne zestawienie wszystkich miejscowosci gminy wraz z iloscig zameldowanych tam oséb wedtug
stanu na dzien 06.06.2016r. roku przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1 .Miejscowo $ciiludno $¢ Gminy i Miasta Raszkdéw stan na 06.06.2016 r.

Lp. Miejscowos¢ Zamieszkanie state Meziczyini Kobiety %
1. Bieganin 427 217 210 3,59
2. Bugaj 131 66 65 1,10
3. Drogostaw 90 42 48 0,76
4. Gtogowa 350 169 181 2,95
5. Grudzielec Nowy 265 127 138 2,23
6. Grudzielec 548 273 275 4,61
7. Jankéw Zalesny 508 271 237 4,27
8. Jaskofki 528 248 280 4,44
9. Jelitow 135 69 66 1,14
10. Jozefédw 85 44 41 0,72
11. Koryta 357 181 176 3,00
12. Korytnica 624 314 310 5,25
13. Ligota 906 459 447 7,62
14. Moszczanka 581 282 299 4,89
15. Niemojewiec 112 55 57 0,94
16. Pogrzybow 329 165 164 2,77
17. Przybystawice 829 410 419 6,97
18. Radtow 1377 695 682 11,59
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19. Raszkow 2121 1064 1057 17,84
20. Rabczyn 443 234 209 3,73
21. Skrzebowa 275 134 141 2,31
22. Sulistaw 258 119 139 2,17
23. Szczurawice 385 195 190 3,24
24. Walentynéw 222 119 103 1,87
Razem 11 886 5952 5934 100,00

/ dane z ewidencji ludnosci UGIM Raszkow/

W Gminie i Miescie Raszkéw najwieksza liczba mieszkancéw jest w miejscowosci Raszkow i
Radtow.

Z danych GUS wynika, ze w Gminie Raszkéw wskaznik zaludnienia wynosi 88 oséb/kmz , dla poréwnania

w powiecie ostrowskim 139 osdéb / k™, w wojewddztwie wielkopolskim 116 oséb/

osoby / . Jak wida¢ gestosé zaludnienia w Gminie Raszkdéw jest nizsza niz srednia krajowa, Srednia

wojewddzka i powiatowa. / zrodto pap.samorzad.pl/.
W roku 2014 w Gminie Raszkdéw zawarto 70 matzenstw, w tym w miescie Raszkowie - 21.

Rysunek 2. Struktura ludno $ci wedtug grup wiekowych w latach 2012-2015.
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Ludnosé w wieku produkcyjnym tworzg kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-64 lat. Osoby
w wieku 0-17 lat sg zaliczane do grupy w wieku przedprodukcyjnym, a kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz
mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej nalezg do grupy w wieku poprodukcyjnym. W 2015 roku (stan na 31 XIl) na
1000 kobiet w wieku produkcyjnym przypadato 640 kobiet w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i
poprodukcyjnym). Odpowiedni wskaznik dla mezczyzn wynosit 482. Jednoczesnie przewiduje sie, ze liczba

ludnosci w wieku poprodukcyjnym, zaréwno mezczyzn jak i kobiet, bedzie systematycznie rosta.

{1}




Tabela 2. Ruch naturalny.

Rok Urodzenia Zgony

2011 142 104

2012 134 99 ( w tym 1 niemowlg)
2013 103 97

2014 121 81

2015 137 127

( dane www.polskawliczbach.pl).

Powyzsze dane wskazujg, ze jednak liczba urodzen na terenie gminy, przewyzsza liczbe zgondw, co
Swiadczy o dobrym wskazniku i dodatnim przyroscie naturalnym.
3 366 mieszkancow Gminy i Miasta Raszkdéw jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 1 574
kobiet oraz 1 792 mezczyzn). Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 13,4% ludnosci
posiada wyksztatcenie wyisze, 2,1% wyksztatcenie policealne, 11,4% srednie ogdlnoksztatcace, a 20,7%
Srednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 29,7% mieszkaricéw Gminy
i Miasta Raszkéw, gimnazjalnym 6,0%, natomiast 16,0% podstawowym ukorczonym. 0,8% mieszkaricow
zakonczyto edukacje przed ukoriczeniem szkoty podstawowej. W poréwnaniu do catego wojewddztwa
wielkopolskiego mieszkaricy Gminy i Miasta Raszkéw majg analogiczny poziom wyksztatcenia. Wéréd
kobiet mieszkajagcych w Gminie i Miescie Raszkdow najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe (21,7%) oraz podstawowe ukonczone (19,7%). Mezczyzni najczesciej majg wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (38,2%) oraz srednie zawodowe (23,3%). 17,5% mieszkarnicdw Gminy i Miasta
Raszkéw w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza sie do przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne
(17,7% wsréd dziewczynek i 17,3% wsrdd chtopcéw).
Na tysigc dzieci w wieku przedszkolnym 671 uczeszcza do placéwek wychowania przedszkolnego. Na jedno
miejsce w placdwce wychowania przedszkolnego przypada 2,24 dzieci w wieku przedszkolnym.
W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci sie 25,1% ludnosci (25,9% wsrod
dziewczynek i 24,3% ws$réd chtopcéw). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada
okoto 17 ucznidw. Wsréd mieszkancéw w wieku potencjalnej nauki 12,7% zalicza sie do przedziatu 13-15
lat - ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym (12,3% wsrdéd dziewczyn i 12,9% wsrdod chtopakéw).
Na 1 oddziat w szkotach gimnazjalnych przypada okoto 22 ucznidow. W grupie wiekowej 3-24 lata na
poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci sie 18,5% mieszkancow (17,4% wsrod dziewczyn i 19,6%
wsrod chtopakéw).W przedziale wiekowym odpowiadajgcym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat)
znajduje sie 26,3% mieszkancéw Gminy i Miasta Raszkéw w wieku potencjalnej nauki (26,6% kobiet i
26,0% mezczyzn). (Zrédto www.polskawliczbach.pl)
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Rysunek nr 3. Poziom wyksztatcenia mieszkanncow Gminy i Miasta Raszkow.
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2.2. Infrastruktura spoteczna i techniczna:
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Infrastruktura spoteczna stanowi materialng podstawe przekazu ustug socjalnych. Jest to zespot
urzadzen publicznych zaspokajajgcych potrzeby socjalne, oswiatowe i kulturalne ludnosci.
Poziom wyposazenia Gminy i Miasta Raszkéw w placéwki infrastruktury spotecznej przedstawia sie
nastepujaco:

1. zzakresu pomocy spoteczne; :

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszkowie (siedziba Przybystawice 42), ktérego
zadaniem jest wspieranie osdb i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej
jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym o0séb i rodzin, poprzez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zyciowego ich usamodzielnienia i integracji ze Srodowiskiem. Pomocy spotecznej udziela
sie  osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu : ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
macierzynistwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia mtodziezy = opuszczajgcej placéwki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci
w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej
lub ekologicznej.

2. zzakresu oSwiaty- procesy edukacyjno-wychowawcze na terenie Gminy realizowane sg w :
1) 2 gimnazjach:
e Gimnazjum im. Armii Krajowej w Raszkowie z siedzibg w Pogrzybowie
e Zespole Szkét im. Orfa Biatego w Korytach ;
2) 6 szkotach podstawowych:
e Szkole Podstawowej im. Arkadego Fiedlera w Raszkowie,
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3)
4)
5)

e Szkole Podstawowe] w Ligocie,

e Zespole Szkét im. Orta Biatego w Korytach

e Szkole Podstawowe]j w Bieganinie,

e Szkole Podstawowej im. Jana Pawta Il w Radfowie,

e Szkole Podstawowe] w Jankowie Zalesnym

2 szkotach filialnych —w Korytnicy i Grudzielcu,

Publicznym Przedszkolu ,,Smerfy” w Raszkowie oraz Filii w Przybystawicach,
Filii Przedszkola w Korytnicy i Jaskétkach,

Placowki oswiatowe stwarzajg bardzo dobre warunki do rozwijania zainteresowan uczniow. Stan szkét
jest dobry, obiekty s3 wyremontowane z nowoczesna bazg dydaktyczng, wyposazone w pracownie
komputerowe z dostepem do internetu. W ostatnim okresie powstaty dwie nowe sale gimnastyczne przy
Zespole Szkét w Korytach oraz Szkole Podstawowej w Raszkowie. Wychowanie przedszkolne jest
realizowane w przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.

3. Zzakresu kultury:

1) Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Raszkowie
Przy MG Osrodku Kultury dziatajg zespoty:
¢ DUET —taniec towarzyski,
* PULS —taniec nowoczesny;
e Teatrzyk dzieciecy IGRASZKA ;
e Teatr,TRZY PO TRZY”
e EFFASCINATO — zespot muzyki dawnej;
e TREMA
»  TOWARZYSTWO SPIEWU W RASZKOWIE
e SWOJACY — Zespdt Tanca Ludowego
¢  GLOGOWIANIE — Zespdt Tanca Ludowego
Ponadto dziatajg pracownie plastyczne, aerobic, organizowane sg warsztaty, wystawy. Dzien
najwazniejszych wydarzen kulturalnych naleza: ,,Powitanie lata” oraz ,Dozynki Gminne” .

dyni.

Do

2) Raszkowska Biblioteka Publiczna im. Adama Mickiewicza w Raszkowie z filig w Ligocie - Ww.
instytucje zajmujg sie realizacjg zadan z zakresu zaspokajania potrzeb czytelniczych na terenie Gminy i

gminy

Miasta  Raszkdéw, wspdtpracuja z  placowkami oSwiatowymi na  terenie
i miasta.
4. zzakresu zdrowia :
¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Zdrowko” Przychodnia Lekarzy Rodzinnych

i Pediatréw s.c. "ZDROWKO" w Raszkowie — zapewniajgca ustugi w zakresie podstawowej opieki

zdrowotnej. Najblizsze osrodki specjalistyczne mieszczg sie w Ostrowie Wlkp.

e Prywatny gabinet fizykoterapii;

¢ Centrum diagnostyki laboratoryjnej;

e prywatny gabinet
stomatologiczna i periodontologia);

e Gabinet ginekologiczny;

e 3 apteki;

e Zespot Pielegniarek srodowiskowych ,Vena”;

5. Zaktad Gospodarski Komunalnej w Raszkowie — ktéry zajmuje sie dostarczaniem wody, odbiorem
$ciekdw oraz mieszkaniowym zasobem gminy.

2.3. Przyczyny i czynniki powodujgce koniecznos¢ korzystania z pomocy spotecznej:

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy i Miasta Raszkdéw
odpowiedzialny jest Osrodek Pomocy Spotecznej . W imieniu gminy realizuje on wiele zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy o oswiacie, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci.
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Obowigzujagce w Polsce prawo naktada na samorzady  obowigzek wspierania rodzin
w trudnej sytuacji zyciowej. Wachlarz kierowanej pomocy jest bardzo szeroki .Rodziny, osoby samotne
mogg wystepowac o rdézne formy wsparcia od pomocy pienieznej poprzez ustugi, pomoc niepieniezna.

Gtéwng forma wspierania rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej sg : zasitki celowe,
zasitki okresowe, zasitki state, specjalne zasitki celowe. W ramach sSwiadczen z pomocy spotecznej
oferowane sg Swiadczenia niepieniezne, do ktdrych zaliczamy wszystkie S$wiadczenia w naturze,
dozywianie, ustugi opiekuricze, DPS, prace socjalng. Jest to jedna z najwazniejszych metod wspierania
rodzin i osdb wymagajgcych pomocy, majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub
odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rdl
spotecznych oraz tworzenia warunkéw sprzyjajgcych temu celowi. Praca socjalna moze by¢ prowadzona
w oparciu o kontrakt socjalny, bedacy pisemng umowa zawartg z osobg ubiegajacg sie o pomoc ,
okreslajgcg uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych przez te osobe
i pracownika socjalnego dziatan zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub
rodziny.

Bez wzgledu na posiadany dochéd prowadzone jest poradnictwo specjalistyczne w szczegdlnosci
psychologiczne, terapeutyczne, rodzinne, socjalne. Ponadto jezeli osoba Iub rodzina pozbawiona jest
schronienia, positku, niezbednego ubrania gmina ma obowigzek powyzsze potrzeby zaspokoié.

W gminie Raszkéw na przestrzeni lat 2011-2015 liczba rodzin i 0oséb objetych pomocga spoteczng
utrzymuje sie praktycznie na statym poziomie z niewielkg tendencjg spadkowa od roku 2014.
Jako przyczyne spadku nalezy upatrywaé niskie kryterium dochodowe uprawniajgce do doswiadczen
z pomocy spotecznej, spadek liczby osdb bezrobotnych, wyjazd do pracy zagranice.

Rysunek 4. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczna w formie pienieznej i niepienieznej w latach 2011-2015
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Wsrdd oséb korzystajacych z pomocy najwiekszg liczbe stanowity osoby zagrozone ubdstwem,
bezrobotni, osoby niepetnosprawne, osoby dotkniete ciezkg i dfugotrwaty chorobg, rodziny posiadajgce
mate dzieci, rodziny w ktérych wystepowaty problemy opiekurnczo-wychowawcze, rodziny wielodzietne,
matki samotnie wychowujgce dzieci, rodziny dotkniete problemem alkoholowym i przemocg w rodzinie.
Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamkniety katalog powodoéw, dla ktéorych kazdy mieszkaniec ma
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prawo korzystac¢ z systemu pomocy spotecznej. Sam niski dochdd nie jest wystarczajgcg przestankg do
korzystania z pomocy spotecznej. Liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej
w latach 2013-2015 przedstawia tabela nr 5.

Tabela nr 3. Liczba rodzin z dzieémi korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2013-2015.

Rok ogotem 1 2 dzieci 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci i
dziecko wiecej

2013 224 71 97 41 10 4

2014 192 61 79 37 11 4

2015 159 44 73 31 8 3

Jak wida¢ liczba rodzin z dzieémi korzystajgcych z pomocy spotecznej spada, co moze Swiadczyc
0 usamodzielnianiu sie rodziny , znalezieniu pracy w kraju, czy tez za granica
i dobrej kondycji finansowej. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w roku 2015 najczesciej
dotkniete byty nastepujgcymi problemami:

1) Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych — 67

2) Bezrobocie —97

3) Alkoholizm — 34

4) Niepetnosprawnos¢ — 129

5) Przewlekta choroba —50

6) Potrzeba ochrony macierzyfistwa — 73

7) Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — 5
)

8) Ubodstwo - 178

Rysunek 5. Przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w roku 2015.
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Tabela nr 4 . Rodzaje udzielonych swiadczen :

Lp. Formy pomocy 2013 2014 2015
1. Zasitki state 42 49 52
2. Zasitek okresowy | 129 121 89
3. Zasitek celowy 224 191 147
4. Zasitek celowy z

tyt. Zdarzenia

losowego
4. Zasitek celowy w | 21 27 5

ramach programu
,Pomoc Panstwa

w zakresie
dozywiania”
5. Schronienie 3 2 0
6. Pobyt w DPS 7 6 9
7. Kontrakt socjalny | 9 9 13
8. Poradnictwo 89 90 89
specjalistyczne
9. Praca socjalna 228 137 97

Poprawa sytuacji wielu rodzin moze nastgpi¢ tylko poprzez poprawe warunkéw materialnych.
Gwarantowanie ptacy na najnizszym poziomie nie zaspokoi nawet podstawowych potrzeb. Brak srodkow
finansowych rodzi wiele konfliktéw rodzinnych. Grupa oséb w wieku produkcyjnym, ktéra posiada warunki
ku temu, aby samodzielnie zapracowac na utrzymanie swojej rodziny , staje sie $wiadczeniobiorcami
pomocy spotfecznej, poniewaz osiggane dochody z pracy nie pozwalajg samodzielnie funkcjonowaé, przy
rosngcych cenach optat, opatu itp. Kolejna grupe stanowiag osoby niepetnosprawne i przewlekle chore.
Choroby uktadu krazenia, nowotwory, choroby psychiczne i depresje to ciggle rosngce zagrozenia zdrowia.
Wprowadzenie rzgdowego Programu 500 + Pomoc Panstwa w wychowaniu dzieci na pewno
przyczyni sie do poprawy sytuacji materialnej wielu rodzin, ale nadal trudna jest sytuacja matek samotnie
wychowujacych dzieci, ktére ze wzgledu na osiggany dochdd nawet na poziomie minimalnym nie
kwalifikujg sie do $wiadczenia 500 +. Na dziert 20.06.2016r. zostato ztozonych 1048 wnioskdw o wyptate
Swiadczenia 500+ . Roéwniez wprowadzanie przez lokalne samorzady uchwat w sprawie przyznania
jednorazowego sSwiadczenia z tytutu urodzenia dziecka jest pomocg w poprawie sytuacji materialnej
rodziny i zachetg do posiadania wiekszej ilosci dzieci.
Taka uchwate podjeta rowniez Rada Gminy i Miasta Raszkéw przyznajgc na kazde zywe urodzone dziecko
550,- zt jednorazowego $wiadczenia. Pomocg dla rodzin wielodzietnych jest rowniez Karta Duzej Rodziny.
Jest to system znizek dla rodzin wielodzietnych. Powyzsza forma wsparcia jest dziataniem ogdlnopolskim
realizowanym od czerwca 2014 roku .
Przystuguje rodzinom z przynajmniej tréjkg dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest wydawana
bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. W Gminie i MieScie Raszkéw w 2014 roku dla 48 rodzin wydano
242 Karty Duzej Rodziny, a w roku 2015 — 246.
Zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny okresla ustawa z dnia
5 grudnia 2014 r. O Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2014 poz. 1863 ze zmianami).
W celu wsparcia rodzin wielodzietnych oraz promocji modelu rodziny wielodzietnej Gmina
i Miasto Raszkéw zamierza wprowadzi¢ program , Raszkowska Karta Rodziny 3+”.
Dla rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych udzielona jest
pomoc w postaci wsparcia asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega gtéwnie na towarzyszeniu
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rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu skutecznych rozwigzan ich trudnej sytuacji zyciowej w jakiej sie znalezli,
w tym w zdobywaniu i podnoszeniu poziomu umiejetnosci opiekunczo wychowawczych oraz
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, a takie w rozwigzywaniu problemdéw socjalnych
i psychologicznych. Warunkiem nieodzownym w osiggnieciu sukcesu jest wykorzystanie mocnych stron
cztonkéw rodziny i ich wspoétpraca.

Tabela nr 5. Liczba rodzin pozostajgcych pod opieka asystenta rodziny:

Rodziny ogdtem Rodziny ogdtem | Liczba dzieciw
rodzinach

2013 10 18

2014 12 25

2015 15 28

Jak z powyiszego wida¢ liczba rodzin wymagajgcych wsparcia asystenta rodziny systematycznie rosnie.
Wprowadzenie do rodzin asystenta rodziny i jego praca z rodzinami majgcymi okreslone problemy oraz
rodzinami biologicznymi, ktorym odebrano dzieci, powoduje, ze coraz mniej dzieci umieszczanych jest
poza rodzing. Niestety sg przypadki, gdzie rodzina pomimo korzystania ze wsparcia asystenta rodziny,
pracownika socjalnego, psychologa , pedagogdw w szkole, a nawet kuratora sgdowego nie wspdtpracuje,
nie wykazuje zadnych postepdéw, a wszelkie proby pomocy traktuje jako zto konieczne. W roku 2015
dwoje dzieci z rodziny dotknietej bardzo duzym problemem alkoholowym zostato odebranych rodzinie.
1 dziecko trafito do Pogotowia Rodzinnego, a drugie do rodziny zastepczej spokrewnionej. Umieszczanie
dzieci poza rodzing jest zjawiskiem marginalnym i nigdy nie jest spowodowane biedy. Gminy musza
wspotfinansowac koszty pobytu dzieci ze swojego terenu dziatania umieszczone w rodzinach zastepczych
i placéwkach. Dlatego podejmowane s dziatania , ktére pozwalajg zachowac¢ jak najdtuzej dziecko
w rodzinie biologicznej , a umieszcza¢ dziecko w pieczy dopiero w ostatecznosci. Rowniez intensywnie
pracuje sie z rodzing biologiczng, ktérej odebrano dzieci, aby mogty one wréci¢ do swojej rodziny. Pobyt
w rodzinie zastepczej czy tez placéwce opiekunczo-wychowawczej jest odptatny. Samorzady ptaca
powiatom 10 proc. kosztéw w pierwszym roku pobytu dziecka, 30 proc. w drugim roku, a w trzecim
i kolejnym ich udziat we wspéffinansowaniu wzrasta do 50 proc. Liczbe dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej obrazuje tabela nr 6. (dane z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie).

Tabela nr 6. Liczba rodzin i dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej:

Rodzaj pieczy 2013 2014 2015

rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodziny zastepcze 3 3 3 3 4 4
spokrewnione
Rodziny zastepcze 6 12 5 11 4 9
niezawodowe
Rodziny zastepcze 1 2 0 0 1 3
zawodowe
Placowki 0 0 0 0 0 0
opiekunczo-
wychowawcze

Kolejna formg pomocy rodzinie jest program wieloletni ,Pomoc Paistwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014- 2020. Celem programu wieloletniego jest wsparcie gmin w wypetnianiu zadan witasnych
o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego
pozbawionym, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia
i ze Srodowisk wiejskich. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
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spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zmianami) do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy m. in. dozywianie dzieci oraz zapewnienie positku osobom, ktére nie sg w stanie go sobie zapewnic.
Rada Gminy i Miasta Raszkéw dostrzegajgc potrzebe zapewnienia 1 gorgcego positku jak najwieksze
liczbie dzieci i mtodziezy podjeta Uchwate Nr XII/83/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015r. w sprawie
ustanowienia  programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc Gminy Raszkéw w zakresie
dozywiania” na lata 2015-2020” podnoszgc tym samym kryterium oséb zakwalifikowanych do tej formy
pomocy.

Tabela nr 7. Liczba dzieci i mtodziezy objetych pomoca w formie positku w szkotach
i przedszkolach w latach 2013-2015.

ROK Liczba dzieci i Zgtoszonych
uczniow przez
dyrektora
2013 340 13
2014 289 0
2015 265 9

Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania systematycznie spada.

Swiadczenia rodzinne

Zgodnie z ustawg, Swiadczeniami rodzinnymi sg zasitek rodzinny i dodatki do zasitkéw rodzinnych
oraz Swiadczenia opiekuicze w postaci zasitkdw pielegnacyjnych i Swiadczenia pielegnacyjnego.
Korzystanie ze Swiadczen rodzinnych ( z wytgczeniem zasitkdw pielegnacyjnych i w latach 2012 -2015
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 8 . Liczba os6b otrzymuj acych zasitki rodzinne w latach 2013-2015.

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
Zasitki rodzinne 1043 943 987
Dodatki do zasitkéw rodzinnych, w tym z tytutu:

Jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia sie dziecka 45 47 59
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka 73 102 109
Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka 45 43 47
Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 50 49 54
Rozpoczecia roku szkolnego 826 786 728
Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejs 190 169 158
zamieszkania

Wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej 157 143 141

Inne rodzaje pomocy i Swiadczen:

Tabela nr9 . Liczba oséb korzystajacych z innych form pomocy.

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015
Dodatek mieszkaniowy 144 35 27
Dodatek energetyczny X 7 8
Stypendia socjalne 273 322 276
Fundusz alimentacyjny 103 97 95
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W Swietle powyiszego nalezy podkresli¢, ze panstwo, gmina dostrzega réznorodne problemy
rodzin wychowujgcych dzieci czy oséb samotnych i podejmuje caty wachlarz dziatan majgcych na celu
poprawe ich sytuacji , poczawszy od sfery Swiadczen rodzinnych, poprzez obszar oddziatywan pomocy
spotecznej, aktywizacji na rynku pracy, zréinicowane formy wsparcia rodziny w $rodowisku
i rodzin dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, az po szerokie spektrum stuzby kuratorskiej. Jednak
caly ciezar odpowiedzialnosci za rodzine spoczywa na rodzicach. Nie zawsze rodzina jest
w komplecie. Czesto sie zdarza, ze rodzice sie rozchodzg. Doswiadczenie rozwodu ma wptyw na dzieci,
zaréwno jesli chodzi o skutki krotko, jak i dtugoterminowe. Te pierwsze to reakcja na silny stres
i bezposrednio przezywang strate. Dzieci demonstrujg je réznie, w zaleznosci od wieku i poziomu rozwoju
emocjonalnego. |, oczywiscie, rodzaju wsparcia, ktdre otrzymaty od dorostych. | tak, ogromna czes¢ dzieci
nie zostata przez rodzicéw przygotowane na ich rozstanie. Nie rozumiejg rozwodu, zwtaszcza, gdy w domu
nie byto jawnych sygnatéw, ze dzieje sie Zle. Po rozstaniu ptacenie alimentéw jest obowigzkiem
rodzica, jednak zdarzajg sie takie sytuacje, gdzie rodzic uchyla sie od ptacenia alimentéw na swoje
dzieci, a egzekucja komornicza okazuje sie bezskuteczna. Wéwczas osoba moze ubiegac sie
o Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego. W roku 2015 z funduszu alimentacyjnego korzystato
95 os6b.

2.4. Problemy spoteczne z perspektywy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej :

2.4.1.Alkohol.

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie jedng
z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczerstwa
spotecznego, jak rédwniez na ogdlny stan zdrowia populacji, obniza zdolnos¢ do konkurencji na coraz
bardziej wymagajacym rynku pracy, zaburza relacje interpersonalne z réwiesnikami i Srodowiskiem
rodzinnym. Z danych MGOPS wynika, ze w roku 2015 udzielono pomocy 34 rodzinom dotknietym
problemem alkoholowym. W rodzinach tych najbardziej cierpig osoby wspdtuzaleznione. Z posiadanych
danych wynika, iz 119 oséb  korzystajgcych z pomocy, badz bedacych w strukturze rodzin posiada
problemy alkoholowe. W poréwnaniu do roku 2014 nastgpit spadek o 10 rodzin z problemem
alkoholowym ubiegajgcych sie o pomoc. Jezeli chodzi o statystyki, to populacja osdb, u ktérych wystepuja
rézne kategorie problemow uzaleznien wyglada nastepujgco :

Tabela nr 10. Populacja oséb, u ktérych wystepuja rozne kategorie probleméw uzaleznien .
(dane szacunkowe wg. PARPA).

W Polsce W wojewddztwie | W gminie
wielkopolskim Raszkow

Liczba oséb Ok. 2-3% Ok. 800 tys. Ok. 85 tys. 0séb Ok. 200 osdb
uzaleznionych od populacji
alkoholu
Dorosli zyjacy w Okoto 4 % Ok. 1,5 min Ok. 140 tys. oséb | Ok. 400 osdb
otoczeniu alkoholika | populacji
(wspdétmatzonkowie,
rodzice)
Dzieci Okoto 4 % Ok. 1,5 min Ok. 140 tys. oséb | Ok.400 oséb
wychowujgce sie w | populacji
rodzinach
alkoholikéw
Osoby pijace 13 % populacji Ponad 2 min. Ok. 200 tys. oséb | Okoto 1300 osdb
ryzykownie i
szkodliwie
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Analizujgc powyzszg tabele mozna stwierdzi¢, ze okoto 12,62% mieszkarnicow Gminy i Miasta

Raszkéw ma problemy z naduzywaniem alkoholu. Rozmiary zjawiska uzalezniert odnotowane w oficjalnych
statystykach roinig sie od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych
mieszkancow, ktérzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wptyneto 21 wnioskéw w sprawie
skierowania osoby naduzywajacej picia alkoholu na leczenie. 19 wnioskéw zostato skierowanych do Sadu
Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim, natomiast 21 wnioskéw zostato skierowanych w celu wydania
opinii o uzaleznieniu przez lekarzy biegtych psychologa i psychiatre . Z obserwacji pracownikéw socjalnych
wynika, ze obniza sie wiek oséb spozywajgcych alkoholu, gtéwnie piwo. Z przeprowadzanych ankiet
w szkotach gimnazjalnych wynikato, ze okoto 50 % ucznidw klas Il miato kontakt z alkoholem gtéwnie
z piwem. Czesciej chtopcy, niz dziewczeta. Okresem inicjacji sg zazwyczaj wakacje.

Z przedtozonego sprawozdania Punktu Konsultacyjnego ds. oséb uzaleznionych i ich rodzin wynika,
ze w roku 2015 terapeuta uzalezniern udzielit 368 porad osobom z problemem alkoholowym/
narkotykowym , jak i ich najblizszym. Natomiast w roku 2014 udzielit 218 porad oraz przeprowadzit 109
rozméw z cztonkami rodzin oséb uzaleznionych. Do Punktu coraz czesciej trafiajg osoby narkotyzujace sie
réznymi substancjami psychoaktywnymi, ktére poszukuja odpowiedzi na zaistniate problemy Zzyciowe.
Przedziat wiekowy tych osdéb to 16-22 lata. W kazdy poniedziatek odbywa sie grupa zabezpieczenia
abstynencji dla oséb uzaleznionych, w ktérych uczestniczg osoby po programie terapeutycznym
utrzymujacy abstynencje od rdéinego rodzajéw uzaleznien. Praca Rodzinnego Punktu Konsultacyjnego
nastawiona jest na udzieleniu osobom uzaleznionym od alkoholu i innych $rodkéw odurzajgcych
kompleksowej pomocy.

Sprzedaz alkoholu wymaga posiadania odpowiedniego zezwolenia wydanego przez burmistrza.
Ze wzgledu na zawarto$¢ alkoholu w napoju wydawane sg trzy odrebne rodzaje zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych:

* do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo;

¢ 0od 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

* powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Przedsiebiorca zobowigzany jest do ztozenia pisemnego oswiadczenia dot. wartosci sprzedazy alkoholu.
Dlatego na tej podstawie mozina okresli¢ warto$¢ sprzedazy alkoholu . Z posiadanych przez UGIM
w Raszkowie oswiadczen ztozonych przez przedsiebiorcéw sprzedajgcych alkohol na terenie Gminy
i Miasta Raszkéw w latach 2013-2015 wynika ,ze najwieksza sprzedaz alkoholu, obejmujaca gastronomie
i detal miata miejsce w roku 2014 . W roku 2015 nastgpit nieznaczny spadek wartosci sprzedanego
alkoholu.

Srodki finansowe wptacane do budzetu przeznaczane s na dziatania profilaktyczne i realizacje gminnych
programow.

Wartosé sprzedazy alkoholu na terenie Gminy i Miasta Raszkéw w latach 2013-2015 obejmujgca
zaréwno gastronomie jak i detal obrazuje rysunek nr 6.
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Rysunek nr 6. Wartos¢ sprzedazy alkoholu na terenie Gminy i Miasta Raszkow w latach 2013-2015.
(dane UGiM Raszkéw)
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Aby eliminowacd niekorzystny wptyw uzaleznien na spotecznos$¢ gminy, konieczne jest prowadzenie
dziatan o charakterze profilaktycznym oraz rézinych form promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role
odgrywaja w tym procesie uchwalane przez Rade Gminy i Miasta co rocznie programy profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, a takze prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, udziat w lokalnych kampaniach, jak réwniez akcjach informacyjno -
edukacyjnych skierowanych m.in. do sprzedawcéw alkoholu (szkolenia).

Nie bez znaczenia jest tez wptyw alkoholizmu cztonka rodziny na rozwdéj dzieci, ktére zyja
w atmosferze ciggtego niepokoju, leku i napiecia. W rodzinach, w ktérych jeden z rodzicéw naduzywa
alkoholu, wszystko sie kreci wokét tego witasnie rodzica. Pozostali cztonkowie rodziny zadajg sobie wcigz te
same pytania: Co on teraz robi? Czy pije? W jakim stanie wréci do domu? O ktérej wréci? Jaki bedzie miat
humor? Czy straci wszystkie pienigdze? itd. Cate zycie rodziny koncentruje sie na ojcu / lub matce/ i jego
piciu, podczas gdy inne osoby - w tym réwniez dziecko - pozostajg w cieniu. Sprawy i problemy dziecka
wydajg sie nieistotne . Dziecko jest zostawione samemu sobie. Dlatego tak wazna jest kwestia
zagospodarowania czasu wolnego dzieciom i terapeutyczna pomoc. Swietlice opiekuriczo —wychowawcze
dziatajgce w gminie i miescie sg usytuowane gtéwnie przy szkotach i petnig taka funkcje ciekawego
spedzania wolnego czasu, prowadzg dziatalno$¢ wychowawczg, opiekunczg. W roku 2015 do 10 swietlic
uczeszczato 220 dzieci .

Na terenie Gminy i Miasta dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Miejsko-Gminny Zespot ds. przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Rodzinny Punkt Konsultacyjny dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin ,psycholog, ktdére wspierajg dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej
w rozwigzywaniu réznych problemoéw uzaleznien i pomocy osobom i rodzinom. Dziata réwniez grupa
zabezpieczenia abstynencji.

2.4.2. Przemoc.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r., przemoc nalezy
rozumiec¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
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lub dobra osobiste (0sdb najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych),
w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢,
nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocy. Przemoc we
wspotczesnym Swiecie jest problemem powszechnym, ktdry dotyczy ludzi bez wzgledu na ich wiek, pted,
status materialny, poziom wyksztatcenia, czy wykonywany zawdd. Jest ponadto zjawiskiem ztozonym
i wieloczynnikowym, dlatego aby skutecznie przeciwdziata¢ przemocy, a tym samym pomagac rodzinom,
w ktérych wystepuje ten problem, potrzebne jest interdyscyplinarne spojrzenie na rodzine. Doswiadczanie
przemocy wywotuje u ofiar lek i wstyd przed ujawnieniem takich przypadkow, dlatego zebrane dane moga
nie odzwierciedla¢ rzeczywistej skali zjawiska.
Zarzadzeniem nr 0050.54.2015 Burmistrza Gminy i Miasta Raszkéw z dnia 12 lutego 2015r. powotano
nowy Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Raszkowie na 4 letnig
kadencje. Kadencja poprzedniego Zespotu Interdyscyplinarnego po 4 letnim okresie dziatania wygasta.
Sktad Zespotu jest 11-osobowy i sktada sie z przedstawicieli wszystkich stuzb dziatajgcych w zakresie
przemocy / m.in. OPS, Komisariatu Policji, GKRPA , o$wiaty, przedstawiciela kuratordw, stowarzyszenia/.
Cztonkowie ZI petnig swoje zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych i zawodowych, nie pobierajgc
wynagrodzenia za prace w zespole lub grupie roboczej.

Podejmowanie interwencji w S$Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie
w oparciu o procedure ,,Niebieska Karta” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie.
W celu rozwigzania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach na ternie Gminy i Miasta Raszkéw zostaty powotane Grupy Robocze wspodtpracujgce z
Zespotem Interdyscyplinarnym. Z uwagi na fakt, ze dtugotrwata przemoc rodzi w ofierze okreslone skutki
psychiczne: strach, wstyd, bezradnos$¢, udzielana pomoc idzie wielotorowo, od rozmowy ze sprawca
przemocy, poprzez kontakt z psychologiem, monitoring pracownika socjalnego i dzielnicowego. W
skrajnych przypadkach orzekany jest zakaz zblizania sie do rodziny i eksmisja na okreslony czas ze
Srodowiska rodzinnego. Jednym z podstawowych aspektow oddziatywan podejmowanych przez Zespét
Interdyscyplinarny i Grupy Robocze jest powstrzymanie przemocy. Niebieskie Karty — rok 2013 - 7 , rok
2014 -13 ,rok2015-6 .
Liczbe wszczetych procedur ,Niebieska Karta” przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek nr 7. Liczba wszczetych procedur ,Niebieska Karta” — lata 2012-2015.
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Liczba Niebieskich Kart

Po widocznym znaczgcym wzroscie w roku 2014 liczby wszczetych procedur , Niebieska Karta” , w roku
2015 nastgpit spadek. Ale juz w | pdétroczu 2016 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 7
Niebieskich Kart. Kazda wszczeta procedura ma swojg kontynuacje w pracy indywidualnej
z osobami doznajgcymi przemocy, ale réwniez z osobami stosujgcymi przemoc w czasie tzw. grup
roboczych. W roku 2015 MG OPS udzielit pomocy 8 rodzinom dotknietym przemoca.

2.4.3. Bezrobocie.

Bezrobocie jest dominujagcym problemem utrudniajgcym lub uniemozliwiajgcym prawidtowe
funkcjonowanie oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. W ujeciu podmiotowym, bezrobocie
oznacza stan bezczynnosci zawodowe]j oséb zdolnych do pracy i zgtaszajgcych gotowosc jej podjecia, przy
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czym dochody z pracy sg dla tych osdb podstawg egzystencji. Konsekwencjami bezrobocia dla
spoteczenstwa s3: znaczne koszty Swiadczen na rzecz oséb bezrobotnych, ktére obcigzajg budzet panstwa
i samorzadu lokalnego. Bezrobocie wywiera takze pietho w codziennym funkcjonowaniu osdb
bezrobotnych. Powoduje przede wszystkim pogorszenie standardu zycia, a w zwigzku z czym poczucia
bezsilnosci, beznadziejnosci, niepewnos¢ prowadzacych czesto do izolacji spotecznej, problemdw
rodzinnych oraz zdrowotnych. Wiele oséb popada w alkoholizm i depresje. Wedtug danych statystycznych
w Gminie i Miescie Raszkdw na 1000 mieszkarncow pracuja 93 osoby . 45,9% wszystkich pracujgcych
ogétem stanowig kobiety, a 54,1% mezczyzni. Bezrobocie w gminie Raszkéw wynosito w 2014 roku 8,6%
(11,0% wsrdod kobiet i 6,6% wsréd mezczyzn).Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gminie
Raszkéw wynosi 3 212,43 zt, co odpowiada 80.20% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
Polsce. Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkaricow Gminy i Miasta Raszkow 1 182 oséb wyjezdza do pracy
do innych gmin, a 559 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdéw i wyjazdow
do pracy wynosi -623. 23,5% aktywnych zawodowo mieszkaricow Gminy i Miasta Raszkéw pracuje w
sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 39,7% w przemysle i budownictwie, a
15,6% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 1,4% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci). ( Zrédto :www.danewliczbach.pl).

Cecha charakterystyczng oséb bezrobotnych w Gminie i Miescie Raszkdw jest niskie wyksztatcenie,
bezradnos¢ w poszukiwania pracy, bariery komunikacyjne. Dominujgca grupg wsréd oséb bezrobotnych
stanowig tzw. osoby znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do ktérych zaliczamy:
dtugotrwale bezrobotnych i bez prawa do zasitku, osoby po 50 roku zycia i absolwenci szkél do 25 roku
zycia, ktére nie weszty jeszcze na rynek pracy oraz osoby naduzywajace alkoholu. Wynikiem dtugotrwatego
bezrobocia moze by¢ izolacja spoteczna, zagrozenie patologig spoteczng oraz degradacja materialna i
spoteczna jednostek dotknietych tym problemem, a takze ich rodzin. Jak wynika z analizy oraz obserwacji
problem bezrobocia rzadko wystepuje w odosobnieniu, najczesciej obok niego, jako przyczyna lub skutek
pojawia sie problem: ubdstwa, alkoholizmu, przemocy, przestepczosci, bezdomnosci. W roku 2015 OPS
udzielit pomocy w réznych formach pienieznych i niepienieznych 97 rodzinom dotknietym bezrobociem.

Tabela nr 11. Liczba rodzin bezrobotnych korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2012- 2015.

ROK Liczba rodzin
2012 163

2013 154

2014 129

2015 97

Liczba rodzin z problemem bezrobocia korzystajgcych z pomocy spotecznej systematycznie spada,
jest to powigzane z liczbg oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowie
Wikp.

Liczbe osdb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowie WIlkp na
przestrzeni 2011-2015 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 12. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Ostrowie Wlkp w latach 2011-2015.

Rok Liczba os6b zarejestrowanych
kobiety Mezczyzni Ogdtem Pozostajgce bez

pracy powyzej 12
m-cy

2011 309 220 529 164

2012 306 233 539 166

2013 332 205 537 168

2014 245 171 416 135

2015 184 122 306 94
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Analizujgc powyzszg tabele wyraznie widaé, ze w roku 2015 nastgpit wyrazny spadek liczby oséb
bezrobotnych, co moze wskazywac na ozywienie gospodarcze i popyt na pracownikow w takich firmach
jak :Com 40, Correct w Nowych Skalmierzycach, Malle w Krotoszynie czy Adecco w Ostrowie Wlkp. Zaktady
te przyjmujg kazdg ilos¢ osdb chetnych do pracy. Wiele oséb zarejestrowanych jako osoby bezrobotne
nie wyraza checi na podjecie pracy, albo pracujg na czarno i chcg tylko korzysta¢ z ubezpieczenia
zdrowotnego.

Dla ztagodzenia skutkéw bezrobocia Gmina Raszkéw wspdtpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy
w Ostrowie WIkp w zakresie organizacji prac interwencyjnych, robét publicznych i prac spotecznie
uzytecznych. Udziat oséb bezrobotnych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu przedstawia
sie nastepujaco :

Tabela 13. Udziat bezrobotnych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu.

Aktywne formy 2013 2014 2015

Prace 17 13 9
interwencyjne

Roboty publiczne 1 1 6
Prace spotecznie 5 11 prace wigczone
uzyteczne w PAI
Program 0 0 5
Aktywizacji i

Integracji

Spotecznej

2.4.4. Niepetnosprawnos¢ , przewlekta choroba, starosc.

Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych niepetnosprawnosé to trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania roél
spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci
powodujgca niezdolnos¢ do pracy. Niepetnosprawnos¢ moze byé od urodzenie, powstata w wyniku
choroby lub wypadku oraz zwigzana z wiekiem. W zaleznosci od okresu w jakim niepetnosprawnosé
powstata to osoby niepetnosprawne majg réine problemy . Od problemu ze swobodnym poruszaniem
sie , zaftatwianiem niezbednych potrzeb zyciowych, dostepu do rehabilitacji i leczenia, barierami
architektonicznymi, barierami psychicznymi, az po dostep do edukacji. Bardzo waznym problemem jest
umozliwienie dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej posiadajgcej specjalne potrzeby edukacyjne —
ksztatcenia na poziomie podstawowym, , gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, ktdére stanowi ich zyciowa
szanse na usamodzielnienie sie. Szczegdlne zadania do zrealizowania lezg po stronie oswiaty i samych
rodzicow.

Dla oséb niepetnosprawnych wazna jest rehabilitacja, jest to proces, ktérego celem jest
umozliwienie osobom niepetnosprawnym osiggania i utrzymania optymalnego poziomu funkcjonowania
fizycznego, intelektualnego, psychicznego i spotecznego poprzez udostepnienie urzgdzen umozliwiajacych
im niezaleznosé. Rehabilitacja tych oséb powinna by¢ dziataniem kompleksowym z wigczeniem srodowiska
lokalnego, Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowie WIkp, PFRON oraz rozwigzan architektonicznych.
Rodzina, w sktad ktérej wchodzi osoba niepetnosprawna stoi przed problemami zyciowymi odnoszgcymi
sie zaréwno do materialnej sfery jej zycia jak i koniecznosci sprawowania opieki, niejednokrotnie do
Swiadczenia ustug pielegnacyjnych, pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz zapewnienia
w warunkach domowych rehabilitacji osobie niepetnosprawne;j.

Dziatania podejmowane na rzecz rodzin, w ktdrych 2yjg osoby niepetnosprawne powinny by¢
zrdéznicowane. Inaczej bowiem ksztattujg sie potrzeby samotnych oséb niepetnosprawnych, starszych
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tworzacych

jednoosobowe gospodarstwa domowe, a
opiekujgcych sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Rodzaje pomocy i ilo$¢ swiadczenn udzielonych

osobom niepetnosprawnym przedstawia ponizsza tabela:

inaczej

potrzeby

rodzin wieloosobowych

Tabela nr 14 . Rodzaje pomocy i ilos¢ Swiadczen udzielonych osobom niepetnosprawnym

Rok Swiadczeni Zasitek Zasitek Zasitek Zasitek Specjalny Zasitek dla
e pielegnacyjny | pielegnacyjny dla | pielegnacyjny pielegnacyjny zasitek opiekuna
Swiadcze | pielegnacyj dla osoby dla osoby | dla osoby, ktéra | opiekuriczy
nia/kwot | ne niepetnospra niepetnosprawnej w | niepetnosprawn | ukoriczyta 75 lat
a wnego wieku powyzej 16 | ef w  wieku
dziecka roku zycia 0 | powyzej 16
znacznym  stopniu | roku Zzycia o
niepetnosprawnosci | umiarkowanym
stopniu
niepetnosprawn
osci
2013 739 815 1986 1139 30 8 X
405 810, | 134 028,- | 348 840,- 178 092,- 3672,- 4160,-
2014 547 856 2 107 1185 31 26 629
401 827, | 130968,- | 322 371,- 181 305,- 4743,- 13 520,- 324 394
2015 616 822 2133 1284 24 102 276
734 707, | 125 766,- | 326 349,- 196 452,- 3672,- 52 399,- 143 520,-

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze
wzrasta.

Odmiennych form wsparcia i pomocy oczekujg rodzice wychowujgcy dzieci niepetnosprawne,
odmiennych zas niepetnosprawni rodzice wychowujacy dzieci zdrowe.
Formutujgc kierunki polityki spotecznej trzeba pamietaé o prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan
majacych przeciwdziataé spotecznemu wykluczeniu oséb niepetnosprawnych (np. likwidacja barier
architektonicznych, profilaktyka spoteczna) oraz prowadzacych do zwiekszenia ich aktywnosci zawodowej
i spotecznej. Zwiekszenie uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zZyciu spotecznym zwigzane jest
z podjeciem i realizacjg dziatan adresowanych do tej grupy ludzi jak tez do Srodowisk lokalnych poprzez
prowadzenie akcji i programow edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych, zapobiegajgcych
niepetnosprawnosci. Dla wielu mtodych ludzi niepetnosprawnych najlepszag forma rehabilitacji jest
rehabilitacja zawodowa. Jednak wiele oséb niepetnosprawnych nie pracuje. Winno sie podaza¢ w tym
kierunku, aby stwarzac jak najwiecej miejsc pracy dla 0sob niepetnosprawnych. Jednak statystyki pokazuja,
ze bardzo duzo zaktaddéw pracy odprowadza sktadki na PFRON, co oznacza, Zze nie zatrudniajg oséb
niepetnosprawnych.
W roku 2015 ze wsparcia OPS skorzystato 129 rodzin, w ktdrych wystgpit problem niepetnosprawnosci oraz
50 rodzin w ktdrych wystepowata przewlekta lub ciezka choroba. Obecnie obserwujemy pogtebiajgca sie
tendencje starzenia sie spoteczenstwa . Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz jej procentowy
udziat w catosci populacji naszego panstwa wcigz rosnie. Rodzi to nowe problemy: ludzie starsi znajduja sie
czesto w trudnej sytuacji materialnej, taczy sie to dodatkowo z problemami zdrowotnymi, wydatkami na
leki oraz brakiem ofert spedzania czasu wolnego dla ludzi starszych i samotnych. Starzenie sie cztowieka
prowadzi do zmiany jego sytuacji spotecznej. Zaprzestajac pracowac zawodowo, traci wptyw na wiele
spraw, dotychczasowg pozycje w Srodowisku. Typowe trudnosci wieku starczego to: poczucie
osamotnienia, pogarszanie sie stanu zdrowia, niewystarczajgce emerytury i renty, zte warunki materialne
i mieszkaniowe, niezaspokojenie podstawowych potrzeb. Potrzeby osdb starszych to miedzy innymi:
opieka, leki, odpowiednie zabezpieczenie finansowe, towarzystwo, zagospodarowanie czasu wolnego.
W przypadku oséb dtugotrwale chorych niezbedna jest pomoc pielegniarki, opieki spotecznej i ciggtego
kontaktu z osrodkiem zdrowia. Osoby te nie tyle wymagajg wsparcia finansowego, ile szeroko pojetej

liczba Swiadczen udzielanych osobom niepetnosprawnym
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opieki: medycznej, pielegniarskiej, spotecznej oraz pomocy w zatatwianiu podstawowych spraw bytowych.
Formga wsparcia dla tych oséb sg ustugi opiekuricze, medyczne i specjalistyczne w domu podopiecznego
oraz pomoc w zatatwianiu codziennych spraw zyciowych.

Jedng z najczesciej przyznawanych form pomocy dla osdb starszych sg ustugi opiekuncze lub
specjalistyczne ustugi opiekuncze przystugujace osobom , ktére z powodu wieku, choroby lub z innych
przyczyn wymagajg pomocy innych oséb. Zapewnienie osobom starszym pomocy w formie ustug w miejscu
zamieszkania zapobiega utracie kontaktu ze swoim Srodowiskiem. RAwniez coraz czesciej o pomoc
w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi wystepujg rodzice
dzieci z autyzmem.

Tabela nr 15 : Liczba udzielonych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych w latach
2012-2015:

rok 2012 2013 2014 2015

Ustugi opiekuncze | 19 18 21 28

Ustugi opiekuncze
dla 0s6b z|0 0 0 4
zaburzeniami
psychicznymi  /
dzieci z
autyzmem/

Zmiany w strukturze demograficznej i wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym uzasadnia potrzebe
podjecia dziatan w zakresie réznorodnych form aktywizacji oséb starszych, m.in. poprzez specjalistyczne
programy aktywizacyjne, projekty socjalne . Gtdwnymi celami takich dziatan winny by¢é m.in.: utrzymanie
sprawnosci i samodzielnosci 0sdb starszych poprzez aktywizacje fizyczng i psychiczng, poprawa
bezpieczenstwa osobistego osdb starszych, zwiekszenie jakosci i dostepu do edukacji spotecznej seniorow,
kreowanie w srodowisku integracji miedzypokoleniowej oraz wykorzystywanie aktywnosci i doSwiadczenia
0s0b starszych w dziatalnosSci na rzecz gminy. Rowniez wazna jest pomoc skierowana do rodzicow dzieci
niepetnosprawnych. Reasumujgc, osoba niepetnosprawna mieszka wsrdd nas, ale czy zyje jej sie dobrze?
Musimy o nich pamietac, stwarza¢ im warunki do godnego zycia w spoteczenstwie, stwarzac jak najwiecej
miejsc pracy dla niepetnosprawnych, musimy konsekwentnie likwidowa¢ bariery architektoniczne,
komunikacyjne utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie. Instytucje
publiczne przystosowane dla oséb niepetnosprawnych to: Urzad Gminy i Miasta, Niepubliczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej ,Zdrowko”, Dom Kultury i Biblioteka, Bank Spotdzielczy w Raszkowie. Ale nadal brak
podjazdéw dla osdb niepetnosprawnych w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej, Policji,
niektérych szkotach z terenu Gminy i Miasta, sklepach itp.

2.4.5. Przestepczosc.

Statystyki policyjne i praktyka pokazuje, ze alkohol jest jednym z podstawowych czynnikdw
kryminogennych. Czesto jest on motywem, dla ktérego przestepstwo zostaje popetnione oraz w duzej
mierze oddziatywuje na sposdb jego realizacji. Pod jego wptywem obniza sie poziom krytycyzmu, maleje
mozliwos¢ obiektywnej oceny wtasnego zachowania oraz wyzwala sie agresja, ktora czesto idzie w parze
Z przemocg na gruncie grupy rowiesniczej lub rodziny.

Z danych Komisariatu Policji w Raszkowie wynika, ze funkcjonariusze policji przeprowadzili
w roku 2015 - 134 interwencji domowych , w tym 39 interwencji w zwigzku z zatozonymi ,Niebieskimi
Kartami”, w roku 2014 ilos¢ interwencji domowych wynosita 120, w tym 42 w zwigzku z NK.

Komisariat Policji w Raszkowie prowadzit postepowania na podstawie art. 178a § 1 czyli prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem s$rodka odurzajgcego , zakoriczonych aktem oskarzenia :
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w roku 2015 -32, natomiast w roku 2014 -31 postepowan. Nie prowadzit natomiast postepowan dot.
posiadania lub sprzedazy narkotykow, dopalaczy. Postepowania tej kategorii z terenu dziatania KP
prowadzit Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy KPP w Ostrowie Wlkp. | tak w roku 2015 — 3 postepowania,
w roku 2014 — 5 postepowan. Komisariat Policji stwierdzit 94 przestepstwa w roku 2015, natomiast
w roku 2014 - 96. Ujawnit 320 wykroczen w roku 2015 i 362 w roku 2014. Z analizy powyzszych danych
wynika, ze w roku 2015 nastgpit spadek iloSci przestepstw i wykroczen, natomiast wzrosty interwencje
domowe. Mozna wiec potwierdzié, iz generalnie alkohol stymuluje do zachowan naruszajgcych ogdlnie
przyjete normy spoteczne. Zapobieganie jego naduzywaniu mozna w znacznym uproszczeniu traktowac
jako jedna z metod zapobiegania przestepczosci.

2.5. Infrastruktura mieszkaniowa.

Obowigzkiem Gminy i Miasta Raszkdw jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspdinoty

samorzgdowej, ktérym staje sie kazdy jej mieszkaniec, bez wzgledu na okres zameldowania w tej gminie.
Ze wzgledu na trudnosci mieszkaniowe Gmina i Miasto Raszkdéw nie jest w stanie zabezpieczy¢ wszystkich
potrzeb mieszkaniowych swoich mieszkancéw. Aktualnie w tutejszym Urzedzie jest ztozonych 14
whnioskow o przydziat lokalu z zasobdw komunalnych. Na dzien dzisiejszy gmina nie posiada wolnych
lokali. W zwigzku ze wazrastajacg liczbg osdb, ktére sktadajg wnioski o przydziat mieszkania, oraz
zalegajacych z zapfatag czynszu, zachodzi pilna potrzeba budowy budynku mieszkalnego o niskim
standardzie celem zabezpieczenia tzw. lokali socjalnych.
Na dzieni 31 grudnia 2015 r. 6 najemcéw z Raszkowa zalegato z czynszem na kwote 4 874,48zt , natomiast
w Gminie — 18 najemcéw zalegato z zaptatg czynszu na kwote 25 812,- zt, z tego zadtuzenie wieksze niz
3 miesigce posiadato 12 najemcédw z Gminy — na kwote 24 497,- zt oraz 3 najemcéw z Raszkowa na
kwote 4239,94,- zt.

Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy i Miasta:

1. Mieszkania komunalne - 68 ofacznej powierzchni -3.128,57 m?
2. Mieszkania socjalne - 2 otacznej powierzchni - 81,59, m’
3. Mieszkania lokatorskie -96 o tgcznej powierzchni -5.643,00 m?

Mieszkania komunalne na terenie Gminy i Miasta Raszkow

Lp. Miejscowos¢ llo$¢ mieszkan Powierzchnia w m’
1. Drogostaw 5 130,82
3. Jelitow 2 96,35
4, Jankow Zalesny 2 108,00
5. Ligota ul. Ostrowska 5 175,51
6. Ligota ul. Krotoszynska 1 74,47
7. Moszczanka 4 260,98
8. Niemojewiec 1 86,31
9. Przybystawice 101 6 148,23
10. Przybystawice 88 3 209,95
11. Przybystawice 100 5 171,50
12. Raszkéw ul. Pleszewska 3 146,89
13. Raszkow ul. Rynek 12 484,11
14. Raszkéw ul. KoZzmirska 4 220.95
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15. Raszkow ul. Krotoszyriska 5 313,55
16. Raszkow ul. Jarociniska 5 235,73
17. Rabczyn 59 4 187,46
18. Pogrzybow 1 26,24
19. Walentynéw 1 51,52

W roku 2013 Gmina przejeta 6 lokali mieszkalnych potozonych w Gtogowe]. Natomiast sprzedata
W 2013 roku - 14 lokali potozonych w . Glogowej i w 2014 roku - 6 lokali potozonych w Glogowej; Ponadto
przekazata w roku 2014 - 2 lokale polozone w. Rabczynie na sale wiejskg w zwigzku ze zmiang
uzytkowania.
Liczba mieszkan komunalnych utrzymuje sie praktycznie na tym samym poziomie .

Tabela nr 16. Przydziat mieszkan w poszczegdlnych latach :

Przydziat mieszkan komunalnych w poszczegédinych latach:
2012 2013 2014 2015
3 przydziaty 1 przydziat 3 przydziaty 2 przydziaty
2 rozszerzenia 1 zamiana 2 rozszerzenia
Przydziat mieszkan komunalnych i socjalnych odbywa sie wytgcznie na bazie lokali
otrzymanych z odzysku.
Aby podwyzisza¢ standard mieszkan bedacych w posiadaniu gminy systematycznie

przeprowadzano remonty czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych .

2.6. Wspotczesna rodzina.

Od kilkunastu lat mozna zauwazy¢ znaczace zmiany w sytuacji rodzin i dzieci. Dostrzegalne s3
zmiany w strukturze rodziny , a mianowicie zastgpienie tradycyjnej rodziny wielopokoleniowej rodzing
»mata” dwupokoleniowg . Obserwuje sie zwiekszajgca sie liczbe rodzin matodzietnych( typ 2+1) oraz coraz
czesciej pracujgcych oboje rodzicéw. Zmiany wewnetrznej struktury rodziny wptywajg na funkcjonowanie
rodziny jako srodowiska wychowawczego. Nie jest to jednak zmniejszanie sie roli rodzinnego $srodowiska
wychowawczego. Rola ta ulega przeobrazeniom. Przystosowuje sie ona do nowej struktury spoteczno-
kulturalnej i ekonomicznej. Coraz czesciej czes¢ przygotowania mtodego pokolenia do zycia w przysztosci
spada na inne niz rodzina instytucje spoteczne. Na obecny ksztatt rodziny duzy wptyw ma tez szerokie
oddziatywanie o$wiaty i kultury/ m.in. Srodki masowego przekazu, Internet itp./ oraz rozbudowa instytucji
opieki nad matym dzieckiem.

Coraz mocniej utrwala sie mysl, ze wspoétczesna rodzina mimo postepu cywilizacji jest coraz bardziej
zagrozona. Wspotczesna cywilizacja niesie ogrom ufatwien z7ycia, ale takze zaktdca naturalne
funkcjonowanie rodziny. Spoteczenstwo wywierajgc duzy wptyw na rodzine i jednostke serwuje tez
zjawiska niekorzystne dla nich. To w niej odbywa sie pierwsza i zasadnicza edukacja mtodego pokolenia. To
wtasnie ona zaspakaja podstawowe potrzeby swojego potomstwa dla jego prawidtowego rozwoju. Oprdécz
prawidtowo funkcjonujgcych rodzin , ktére wypetniajg przypisane im funkcje wychowawcze, opiekuncze,
zaspokajajg potrzeby edukacyjne, swoich dzieci to jest tez wiele rodzin , gdzie dzieci wskazujg wtasnie
rodzine jako miejsce, w ktérym spotykajg sie tez z wulgaryzmami, gdzie ich uzywanie to norma
i codziennosé.

Ulica, réwiesnicy, wszedzie tam mtody cztowiek styszy wulgarng mowe. Od wczesnego dziecifistwa
"ostuchuje" sie z wulgaryzmami. lle razy obserwujemy rodzicéw kilkuletnich dzieci gdy z usmiechem
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stuchaja jak ich pociecha w pocieszny sposob wymawia wiadome wyrazy.

Telewizja, czasopisma mtodziezowe petne sg wywiaddw, audycji gdzie stownictwo bardzo daleko
odbiega od obowigzujgcych norm. Gwiazdy filmu, muzyki z petng premedytacjg uzywajg jezyka petnego
przeklenstw, w mysl tego, ze lepiej sprzedaje sie to co bardziej szokuje.
Petne przemocy fizycznej i psychicznej filmy nadawane w czasie tzw. najwiekszej ogladalnosci i oglgdane
przez mtode pokolenie bez zadnych ograniczen stanowig czesto wzér do nasladowania w zakresie postaw
i w zakresie jezyka. Mtodziez, dzieci posiadajg tez wtasne problemy zwigzanych z nauka, rowiesnikami,
rodzicami, narastajgcy stres, nerwowos$é, niemozliwos¢ uzyskania wynikow na oczekiwanym przez
rodzicow i nauczycieli poziomie. Z punktu widzenia szkoty nasilajgcym zjawiskiem wsréd mtodziezy jest tez
cyberprzemoc. Czyli takie zjawisko, takie zachowanie, ktére krzywdzi emocjonalnie drugiego cztowieka.
Osoby, ktdre stosujg cyberprzemoc uzywajg do tego celu Internetu albo telefonéw komdrkowych.
W przeciwienstwie do przemocy fizycznej, cyberprzemoc nie zostawia sladéw na ciele i nie widac jej gotym
okiem. Osoby, ktdre doswiadczyty cyberprzemocy czujg sie zranione i bardzo przezywaja to, co je spotkato.
Pojawiajg sie u nich nieprzyjemne mysli i uczucia takie jak bezradnosé, wstyd, upokorzenie, strach a czasem
rowniez ztosé. Cyberprzemoc to takie zachowania jak: osmieszanie, obrazanie, straszenie, nekanie czy tez
ponizanie kogo$ za pomoca Internetu, albo telefonu komodrkowego. Podszywanie sie pod kogo$
w portalach spotecznosciowych, na blogach, wiadomosciach e-mail lub komunikatorach, wtamanie sie na
czyje$ konto (np. pocztowe, w portalu spotecznosciowym, konto komunikatora), publikowanie oraz
rozsytanie filméw, zdje¢, albo informacji, ktére kogo$ osmieszajg, tworzenie obrazajgcych kogos stron
internetowych lub blogéw, pisanie obrazliwych komentarzy na forach, blogach, portalach
spotecznosciowych. Reagowanie na cyberprzemoc i podjecie stosowanych dziatan w celu ochrony dzieci
i mtodziezy jest bardzo duzym wyzwaniem dla rodzicéw, nauczycieli , instytucji dziatajgcych na rzecz
rodziny.

Wptyw rodziny na rozwdj psychospoteczny dziecka jest bardzo waziny i determinujacy. Rodzina
przede wszystkim ze wzgledu na spetniane przez nig funkcje prokreacyjne, bytowo opiekuncze
i socjalizacyjne jest podstawg spoteczenstwa. Spetnianie tych zadan jest istotnym wskaznikiem do
funkcjonowania rodziny, natomiast nie realizacja ich w stosunku do dzieci, prowadzi do powstawania
sygnatow dezorganizacyjnych.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. Tu nawigzuje
ono pierwsze kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny wspdtzycia
spotecznego. Na Srodowisko rodzinne sktadajg sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu,
warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicdw i ogdlna struktura Srodowiska.

Rodzice, poniewaz dali zycie dzieciom, w najwyzszym stopniu sg zobowigzani do wychowania
potomstwa i dlatego muszg by¢ uznani za pierwszych i gtéwnych wychowawcéw. Jednak sami rodzice nie
sg w stanie zaspokoi¢ szeroko pojmowanego procesu wychowawczego. Rodzina nie moze pozostaé¢ sama
w tym odpowiedzialnym obowigzku wychowania. Potrzebuje pomocy i oczekuje jej ze strony panstwa
i Kosciota. Nie chodzi tu o wyreczanie rodziny w jej obowigzkach, ale o harmonijne zjednoczenie wszystkich
w tym waznym zadaniu.

Szkota moze uzupetnia¢ wychowawczy wptyw domu rodzinnego ,wspiera¢ i pobudza¢ rozwdj
dziecka, wzmacniac istniejgce u dzieci uzdolnienia oraz pobudzaé tworzenie sie w dziecku nowych
mozliwosci i uzdolnien. Bez wspotpracy szkoty ze $rodowiskiem rodzinnym, petny rozwdj i wychowanie
dziecka wydaje sie niemozliwe. Natomiast z faktu, ze szkota jest elementem szerszego sSrodowiska
spotecznego, wynika potrzeba ustalenia przez nauczycieli-wychowawcédw i rodzicéw wspdlnego,
uzgodnionego systemu postepowania z dzieémi.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy szkolnej w lokalnym systemie
ksztatcenia i wychowania , do szkét zostaty rozestane ankiety. Pozwalajg one zdiagnozowac dzieci
i mtodziez pod katem zaburzen. Najczesciej wystepujace problemy w Srodowisku dzieci i mtodziezy
przedstawiajg ponizsze tabele.
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Tabela nr 17 . Najczesciej wystepujace problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy)

(dane 1z 2 szkét podstawowych Raszkow i Ligota oraz gimnazjum w Raszkowie)

Lp. Zaburzenia 2014/2015 2015/2016
Szkoty Gimnazja Szkoty Gimnazja
podstaw. podstaw.
1. Zachowan 28 7 19
ogotem , w tym
Fobie szkolne 0 0 1
Zachowania 0 3 7
agresywne
ADHD 2 1 3
Wzmozona 5 2 4
ruchliwos¢
Nieobecnosci w 21 4 8
szkole
.| Wad postawy 69 2 64

ogotem, w tym:
Korzystajgcych z 0 0 0
gimnastyki
korekcyjnej
Wymagajacych 69 2 64
dziatan
korygujacych

3. Odzywiania 34 3 45
ogétem , w tym
Anoreksja, - 1 -
bulimia
nadwaga 34 2 45
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Tabela nr 18 . llo$¢ uczniow wymagajacych konsultacji i posiadajacych opinie poradni psychologiczno-
pedagogicznej:

Lp. | Liczba uczniow Rok Rok 2015/2016
wymagajacych 2014/2015
Szkoty gimnazja Szkoty gimnazja
podstawowe podstawow
1. | Konsultacji 36 2 39 11
ogétem,
W tym:
Poradni 36 2 39 9

psychologiczno-
Pedagogicznej

Poradni 0 4 0 2
Psychiatrycznej
2. | Zajec 0 78
logopedycznych, | 75
w tym :
korzystajacy 75 0 70 0
potrzeby 75 0 78 0
3. | Zajec 79 0 83 0
korekcyjno-
kompensacyjnyc
h, wtym:
korzystajacy 70 0 75 0
potrzeby 79 0 83 12
4. | Zajec poza- 809 134 643 232
lekcyjnych
korzystajacy 809 134 643 20
potrzeby 809 0 643 20
5. | Liczba uczniow 56 110 98 79
posiadajacych

opinie poradni
Psychologiczno-
Pedagogicznej

W tym: dyslekcja, | 10 56 18 42
dysgrafia,
dysortografia

6. Liczba uczniow 13 6 11 7
wymagajacych
nauczania
indywidualnego

Posiadajacych 10 7 9 9
orzeczenie o
stopniu
niepetnosprawno
$ci ogétem, w

tym:

Niepetnosprawno | 8 1 7 1
$¢ intelektualna

Niepetnosprawno | 4 2 2 2
$¢ fizyczna

Stwarzajgcych 11 6 22 6
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problemy
wychowawcze

Wymagajgcych 11 6 22 6
konsultacji z
pedagogiem
szkolnym

( dane opracowano na podstawie analizy ankiet z 2 Szkdt Podstawowych Raszkow i Ligota
oraz Gimnazjum Raszkéw)

Wsrdd réznych form pomocy szkoty proponujg uczniom i rodzicom m.in. zajecia dydaktyczno-
wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, organizowanie konsultacji w placéwkach
specjalistycznych / m.in. Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, itp./ oraz zajecia poza lekcyjne. Zajecia
poza lekcyjne cieszg sie duzym zainteresowaniem, gdyz z analizy wynika, ze na 1 uczen bierze udziat
w wiecej niz 1 zajeciach pozalekcyjnych (1,6).

Analizujgc przedstawione dane wyraznie widac, ze bardzo duzy odsetek dzieci i mtodziezy wymaga
konsultacji z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng . Zapotrzebowanie ma wyraznie tendencje
wzrostowa.

Réwniez uwage zwraca fakt posiadania przez ok. 38,2 % uczniow Gimnazjum opinii Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej, w tym w zakresie dyslekcji, dysgrafii, dysortografii — 19 %, co wskazuje na
specyficzne trudnosci w nauce. Jezeli chodzi o szkoty podstawowe to liczba ucznidéw posiadajgcych opinie
jest znacznie mniejsza i wynosi 21,4 %. Zaburzenia w nauce czesto ujawniajg sie dopiero w codziennosci
szkolnej, kiedy dziecko przeszkadza na lekcjach, nie moze sprostac¢ stawianym mu wymaganiom. Réwniez
okoto 17 % ucznidw szkét podstawowych w roku szkolnym 2015/2016 wymagato zajec logopedycznych,
natomiast w roku szkolnym 2014/2015 byto to 14,9 %.

Wsréd probleméw zdrowotnych ucznidow dominujg wady postawy. Az u ok. 15,6% ucznidw szkoét
podstawowych stwierdzono wady postawy. Zjawisko to jest zwigzane z postepem cywilizacji pociggajacym
za sobg zmiany w stylu zycia ,zmniejszeniem aktywnosci ruchowej, siedzgcym trybem zycia zwtaszcza przed
komputerem, telewizorem, niepoprawnym sposobem siedzenia, stania i wykonywania réznych czynnosci,
zwtaszcza z obcigzeniem.

Ogromne znaczenie majg dziatania profilaktyczne, polegajgce na zapobieganiu powstawania wad
postawy, poprzez zapewnienie dzieciom zdrowego trybu zycia, wyrabianie u nich trwatego nawyku
prawidtowej postawy ciata we wszystkich sytuacjach i czynnosciach dnia codziennego, stosowanie ¢wiczen
gimnastycznych w domu, przeprowadzanie kontrolnych badan lekarskich - umozliwiajgcych wykrywanie
btedéw i wad postawy. Sposrdd dzieci szkét podstawowych majgcych wady postawy zadne dziecko nie
korzysta z gimnastyki korekcyjnej. Sg to dziatania bardzo pozgdane. Znaczna poprawa widoczna jest juz
u ucznidw szkot gimnazjalnych, gdyz wedtug uzyskanych danych tylko niewielki odsetek uczniéw posiada
potrzebe korzystania z zajeé korekcyjno-kompensacyjnych. Wczesne rozpoznanie oraz wdrozenie dziatan
rehabilitacyjnych jest jak najbardziej pozadane i uzasadnione oraz majace zdecydowany wptyw na zdrowie
w przysztosci. Dzieci , szczegdlnie ze szkét podstawowych bardzo chetnie biorg udziat w zajeciach
pozalekcyjnych. W 9 szkotach prowadzone s3 zajecia w ramach swietlic opiekunczo-wychowawczych,
z ktérych korzysta ok.190 dzieci. Kolejnym problemem ktéry ma tendencje zwyzkowsq jest zte odzywianie.
Okoto 9,8 % dzieci ze szkét podstawowych posiada nadwage.

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy nalezy w dalszym ciggu zapewni¢ alternatywne formy
spedzania czasu wolnego / zajecia pozalekcyjne, sportowe, dofinansowanie do wypoczynku, prowadzenie
zaje¢ w Swietlicach/ . Dane opracowano na podstawie ankiet ze Szkoty Podstawowej w Raszkowie — ilo$é
uczniow 442 w roku szkolnym 2014/2015, 400 w roku szkolnym 2015/2016 oraz Szkoty Podstawowej
w Ligocie — ilo$¢ ucznidw w roku szkolnym 2014/2015 — 62, natomiast w rok szkolnym 2015/2016 57
uczniow. Dane dla gimnazjow opracowano na podstawie danych z Gimnazjum im,. Armii Krajowej
w Raszkowie — ilo$¢ uczniéw w roku szkolnym 2014/2015 - 288, w roku szkolnym 2015/2016 — 280.

Ogolnie do szkét podstawowych na terenie Gminy i Miasta Raszkow uczeszczato w roku szkolnym
2014/2015 — 908 ucznidéw, w roku szkolnym 2015/2016 — 838 ucznidw.
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3. Zatozenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Miescie i Gminie Raszkéw na lata
2016-2022.

Na podstawie analizy przedstawionych danych dotyczacych problemoéw spotecznych oraz opracowania
analizy SWOT w zakresie kwestii spotecznej przez pracownikow Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Raszkowie okreslono priorytety rozwojowe i cele strategiczne. Analiza SWOT stanowi
kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajgce pogtebi¢ ocene otoczenia planowanego przedsiewziecia,
a takze wewnetrznych aspektéw warunkujgcych jego powodzenie. Z oczywistych wzgledéw w niniejszej
analizie zdefiniowano jedynie czynniki majgce kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzadu Gminy
i Miasta Raszkow.

Analiza SWOT jest jednym z najwazniejszych elementéw strategii, gdyz pozwala okresli¢ najistotniejsze
problemy i potrzeby gminy. Opiera sie na zebraniu informacji z danego obszaru i uporzadkowanym
i przyporzadkowania ich do jednej z 4 grup (mocna strony, stabe strony, szanse i zagrozenia), ktére
w nastepstwie bedg miaty decydujacy wptyw na przyszte wybory strategiczne.

Analize SWOT jest wiec istotnym procesem planowania strategicznego, obejmuje ona nastepujgce
czynniki:

= Sity —wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczng,

= Stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

= Szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celéw,

= Zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

Wyniki analizy mocnych i stabych stron, szans i zagrozen z zakresu polityki spotecznej przygotowane w
Osrodku Pomocy Spotecznej w Raszkowie zostaty przedstawione

w nastepujacych tabelach tematycznych:

Poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe;

Kwestia ubdstwa i bezrobocia ;

Kwestie niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej i ciezkiej choroby;

Kwestia oséb uzaleznionych i przestepczosci;

Kwestia dzieci, mtodziezy oraz rodziny.

Wyniki tych prac obrazujg prezentowane zestawienie:

Poziom zaspokajania potrzeb uznanych za podstawowe
Mocne strony Stabe strony
= dostateczna analiza potrzeb wystepujacych |»  staby dostgp do gabinetéw specjalistycznych
na terenie gminy i miasta; (kardiolog, ortopeda, okulista);
= potencjat kadr w sferze odwiaty,pomocy |¢ brak  dostatecznej  ilosci  mieszkan
spotecznej, kultury, stuzby zdrowia, komunalnych i socjalnych oraz mieszkar
= dobry dostep do podstawowej opieki chronionych;
medycznej, e brak potencjalnych inwestoréw;
* posiadanie terenow inwestycyjnych; « stabo rozwinieta sie¢ organizacji
= stnienie terendw rekreacyjnych, pozarzadowych;
=  bogata oferta kulturalna;
= nowy okres finansowania UE i potencjalne
srodki na inwestycje i dalszy rozwdj gmin;
= kapitat ludzki;
Szanse Zagrozenia
= rozwinieta infrastruktura komunalna, = emigracja wyksztatconych oséb poza teren
komunikacyjna; gminy i miasta;
= wzrost patologii spowodowanej brakiem
pracy i srodkéw do zycia;
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Obszar bezrobociai ubdstwa

Mocne strony

Stabe strony

Systematyczna analiza problemu bezrobocia
w gminie ;

Prowadzenie przez samorzad gminy dziatan
na rzecz ograniczenia bezrobocie, w tym PAI;
Przygotowanie pracownikow pomocy
spotecznej do pracy z osobami bezrobotnymi
i dotknietymi ubdstwem

Upowszechnianie ofert pracy, informacji o
wolnych miejscach pracy;

Dziatalnos¢ Punktu dla bezrobotnych;
Podejmowanie dziatan stuzacych
przeciwdziataniu ubdstwu w gminie;
Pozyskiwanie s$rodkdw zewnetrznych na
przeciwdziataniu bezrobociu,

= wystepowanie dtugotrwatego
bezrobocia oraz zjawiska jego
dziedziczenia;

= niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych;

= niska motywacja do podjecia pracy;

= koszty utraconych mozliwosci
ponoszone przez spoteczenstwo;
czarno);

" niedostosowany system szkolen dla
potrzeb rynku pracy (brak fachowcéw;
= niska aktywnosé w poszukiwaniu pracy;

Szanse

Zagrozenia

wzrost $wiadomosci spotecznej o wadze
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i
wyksztatcenia;

spadajacy poziom bezrobocia w gminie;
warunkowanie pomocy poprzez zawieranie
kontraktéw socjalnych;

wzrost bezrobocia dtugotrwatego;
wystepowanie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia;

emigracja wyksztatconej mtodziezy z gminy;
niekorzystna korelacja pomiedzy wysokoscig
Swiadczen z pomocy spotecznej a wysokoscig
wynagrodzen;

Obszar starosci, niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej i ciezkiej choroby

Mocne strony

Stabe strony

= dobrze rozwiniety nauczania
indywidualnego;

= jstnienie klas integracyjnych w szkotach;

system

= prowadzenie dziatan na rzecz
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy;

®  organizacja i Swiadczenie ustug

opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug dla 0sbb z zaburzeniami
psychicznymi;

= posiadanie przez osoby niepetnosprawne
wystarczajgcej wiedzy o przystugujgcych

im prawach i dostepnych formach
wsparcia;
= systematyczna likwidacja barier

architektonicznych;

= podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
wiekszego zaangazowania cztonkéw
rodzin w sprawowanie opieki nad
osobami starszym,

= Wystepowanie barier architektonicznych
w jednostkach uzytecznosci publicznej;

= brak wiedzy przedsiebiorcow o
mozliwosci refundacji ze Srodkow
PFRON kosztow zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych;

"  niewystarczajgco rozpoznany problem
niepetnosprawnych oséb ( brak bazy

danych);
= brak organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na rzecz 0s6b

niepetnosprawnych;

= brak wolontariuszy dziatajgcych na rzecz
0s0b starszych i niepetnosprawnych;

=  brak dziatalnosci w miescie
Uniwersytetu Ill wieku;
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Szanse

Zagrozenia

wzrost spotecznej akceptacji 0sbb
niepetnosprawnych;

spoteczna akceptacja dla potrzeb likwidacji
barier architektonicznych utrudniajgcych
codzienne zycie osobom niepetnosprawnym;
wzrastajgce przekonanie spoteczne o
potrzebie zapewnienia osobom starszym i
niepetnosprawnym petnego uczestnictwa w
zyciu spotecznosci lokalnej; posiadanie przez
osoby niepetnosprawne  wystarczajacej
wiedzy o przystugujacych im prawach i
dostepnych formach wsparcia;

zasoby i mozliwosci gminy w zaspokajajace
potrzeby w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

ubozenie 0séb niepetnosprawnych;
niewystarczajacy dostep
niepetnosprawnych do rehabilitacji;;
brak wystarczajacej kadry do opieki nad
osobami starszymi i niepetnosprawnymi;
wysokie koszty pobytu w DPS.

starzenie sie spoteczenstwa oznaczajgce
wzrost naktaddw na sfere spoteczna.

0so0b

Obszar rodziny, mtodziezy i dzieci

Mocne strony

Stabe strony

=  wspbtpraca

instytucji zajmujacych sie
problematyka dzieci i mtodziezy,

= systematyczne podnoszenie jakosci

warunkoéw lokalowych placowek
oswiatowych,

= aktywna dziatalno$¢ pracownikéw stuzb
spotecznych na rzecz dzieci i mtodziezy,
= zabezpieczenie dzieciom i mtodziezy

dostepu do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego, sportu,

= oferowanie uczniom zajec pozalekcyjnych

przez placowki oswiatowe w gminie;

= tatwiejszy dostep do psychologa;
= zapewnhienie

rodzinom dysfunkcyjnym
wsparcia asystenta rodziny;

= brak specjalistow i osrodkéw dla rodziny
w kryzysie ( terapia rodzinna),

= ograniczone mozliwosci w dostepie do
poradnictwa specjalistycznego rodzinom
wymagajacym tej formy wsparcia;

= brak w najblizszej okolicy mozliwosci
zapewnienia osobom dotknietym
przemocg osrodka  wsparcia lub
schronienia;

= 7zbyt mato programéw profilaktycznych
w zakresie cyberprzemocy;

= niski stopien reagowania spoteczenstwa
na wulgarne zachowania i stownictwo;

= niewystarczajgca  ilos¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych dla
mtodziezy;

= niewystarczajace zabezpieczenie miejsc
w przedszkolu;

Szanse

Zagrozenia

Zmniejszenie sie spotecznego przyzwolenia
na stosowanie przemocy wobec dzieci oraz
innych osob;

Szeroka oferta edukacyjna dla mtodziezy
ponadgimnazjalnej;

Dobra wspétpraca rodzicow ze szkotg w
rozwigzywaniu réznych problemodw;

Wzrost rodzin dysfunkcyjnych;

Nasilajgca sie ilo$¢ problemdw, rzutujgcych
na prawidtowe funkcjonowanie rodziny ( brak
czasu rodzicéw, uzaleznienia);

Nieche¢ uczniéw do korzystania z zajeé
pozalekcyjnych;

Zbyt duze uzaleznienie od internetu i
telefonédw komdrkowych;

Brak uspotecznienia;

Zatracanie ws$rdéd duzej czesci mtodego

pokolenia umiejetnosci postugiwania sie
poprawng polszczyzng;

0golny kryzys wartosci rodziny;
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Obszar przemocy, uzaleznien i przestepczosci

Mocne strony Stabe strony

= potencjat ludzki — dobrze wyszkoleni = niewystarczajgca diagnoza problemu
profesjonalisci dziatajgcy w obszarze dostepu do alkoholu i innych uzywek
przemocy, przez nieletnich;

= Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego ® niezadawalajgce  rezultaty leczenia
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie; odwykowego;

= Zacie$nienie wspotpracy w dziataniach = niewystarczajgcy monitoring;
na rzecz ochrony 0s6b = brak orzekania przez wymiar
doséwiadczajacych przemocy sprawiedliwosci koniecznosci

= zapewnienie osobom i  rodzinom uczestniczenia w terapii dla sprawcow
dotknietymi  problemami  uzaleznier przemocy;
dostepu do pomocy terapeutycznej,
psychologicznej;

= realizowanie w placéwkach oswiatowych
programow profilaktycznych;

= kierowanie o0s6b uzaleznionych na
leczenie;

= prowadzenie przez samorzad dziatan na
rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa;

=  wspotpracy z policia na rzecz
przeciwdziatania i ograniczenia
przestepczosci;

=  Komisariat Policji na terenie Miasta;

= Dziatalno$¢ OSP;

Szanse Zagrozenia

= Traktowanie uzaleznienia jako problemu |= Niska efektywno$¢ dziatan na rzecz oséb

spotecznego; uzaleznionych, spowodowana m.in. zi3
= Wspdtpraca rdzinych instytucji na rzecz konstrukcja przepisow prawa;

przeciwdziatania uzaleznieniom, =  Wystepowanie zjawiska zmeczenia,
= |nicjowanie dziatan propagujacych zdrowy bezsilnosci oraz bezradnosci w rodzinach,

styl zycia = Traktowanie uzaleznienia jako problemu

wstydliwego;
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3.1. Wyznaczenie giéwnych celéw i zadan w rozwigzaniu probleméw spotecznych na
terenie Gminy i Miasta Raszkéw.

Kluczowym zadaniem Gminy i Miasta Raszkbw w obszarze polityki spotecznej, jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osdéb i rodzin, ktére z réznych przyczyn sg niesamodzielne oraz
zminimalizowanie rozmiaréw i skutkéw wszelkich zjawisk spotecznie negatywnych. Waznym zadaniem jest
zapewnienie mieszkancéw réwnych szans rozwoju , poprzez systematyczne analizowanie pojawiajgcych
sie wcigz nowych zjawisk i reagowanie na problemy mieszkancow.

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej w gminie i miescie Raszkdw przyjete zostaty obszary
priorytetowe do realizacji polityki spotecznej w Gminie i Miescie Raszkéw . gtdwne obszary to : rodzina,
dzieci i mtodziez, osoby starsze i niepetnosprawne, rozwdj ustug spotecznych , krzewienie idei
spoteczenstwa obywatelskiego.

Cel w kategoriach strategicznych jest rozumiany jako kierunek dziatania i nie nalezy go traktowad
jako docelowego stanu, tylko jako proces rozwojowy. Proces ten ma stuzy¢ coraz lepszemu zaspokajaniu
réznorodnych potrzeb mieszkancow i zapewnienie rownych szans rozwoju spotecznego i zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu.

Sformutowano cel gtdwny oraz cele strategiczne wraz z kierunkami dziatan i realizatorami.

Cel gtéwny to:

Gmina i Miasto Raszkow gming zapewniajgcqg mieszkarncom rowne szanse i warunki rozwoju
we wszystkich sferach zycia spotecznego ze szczegoéInym uwzglednieniem dziatan na rzecz osob,
rodzin i grup zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Cele strategiczne:
1) Wspieranie rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy;
2) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i integracji spotecznej oséb wymagajgcych
szczegblnego wsparcia.
3) Efektywne rozwiazywanie problemoéw zdrowotnych oraz poprawa bezpieczenstwa publicznego;
4) Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych;

Wspieranie rodziny ze szczegélnym uwzglednienie potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy

Lp. Kierunki dziatan Realizatorzy
1. = ochrona jakosci zycia rodziny - systematyczna praca socjalna
zrodzing, Organy gminy,

=  pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w | Miejsko Gminny Osrodek
przezwyciezeniu  probleméw  opiekuriczo-wychowawczych | Pomocy Spotecznej,

poprzez odtworzenie lub wzmocnienie ich funkcji, Placéwki oswiatowe,

= wsparcie finansowe rodzin zyjacych w niedostatku szczegdlnie | Gminna Komisja
matek samotnie wychowujacych dzieci; Rozwigzywania

= wspotpraca z placéwkami o$wiatowymi w zakresie Problemoéw
diagnozowania irozeznania probleméw oraz potrzeb dzieci i Alkoholowych,
miodziezy; Komisariat Policji

= dalszy rozwéj poradnictwa dla rodzicow wymagajgcych pomocy
w zakresie wypetniania funkcji wychowawczych;

= dalsza dziatalno$¢ placowek wsparcia dziennego dla dzieci i
mitodziezy ( Swietlice ) ;
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= wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy poprzez
zajecia wyréwnawcze i pozalekcyjne ;

= wigczanie rodzicow do dziatan realizowanych przez placowki
oswiatowe

= organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy - zajecia
sportowe;

= organizacja wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich i
dysfunkcyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
profilaktycznych;

= realizacja programow profilaktycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem problemu cyberprzemocy, narkotykow,
alkoholu, uzaleznienia od telefonéw komdrkowych;

= realizacja 3-letnich programdéw wspierania rodziny ;

= pomoc rodzinom zagrozonym réznymi problemami
opiekuniczo-wychowawczymi poprzez wprowadzenie asystenta
rodziny ;

= inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ promujgcych
i umozliwiajgcych wspdlne spedzanie czasu wolnego dzieci
z rodzicami poprzez wspieranie dziatan na rzecz integracji
rodziny / imprezy kulturalne, sportowo-rekreacyjne/.

=  Prowadzenie treningdw umiejetnosci spotecznych oraz
zarzadzania finansami dla oséb majacych problemy w tym
zakresie;

=  Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — podejmowanie dziatan
pomocowych i wspoétpraca z jednostkami dziatajgcymi w
zakresie przeciwdziatania przemocy;

Budowa zintegrowanego systemu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

Kierunki dziatan

= rozwdj aktywnych form wsparcia dla oséb bezrobotnych
( PAI, prace interwencyjne, roboty publiczne);

= rozwigzywanie problemdéw wspétistniejgcych ( uzaleznienia,
choroby psychiczne, przemoc, dziedziczenie bezrobocia).

=  umacnianie wsrdod rodzin bezrobotnych postaw aktywnosci
i przedsiebiorczosci ,majacych na celu zmiane stylu zycia,

= zapobieganie zjawisku bezdomnosci, poprzez rozwdj pracy
socjalnej i pomoc psychologiczng;

" pomoc w integracji ze S$rodowiskiem o0séb majgcych
trudnosci po opuszczeniu zaktadéw karnych, mtodziez
opuszczajgcy placéwki opiekuriczo-wychowawcze;

= realizacja zadan w tym zakresie wynikajgcym z rzadowych
programow;

= prowadzenie indywidualnej pracy socjalnej oraz aktywizacja
zawodowa o0sbéb bezrobotnych, naduzywajgcych alkoholu,
uzaleznionych od internetu) i zawieranie kontraktow
socjalnych;

= realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw alkoholowych,

= realizacja Gminnego Programu przeciwdziatania narkomanii;

= realizacja Miejsko-Gminnego Programu przeciwdziatania

Organy gminy,
MGOPS

GKRPA,

Zespot
Interdyscyplinarny
ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

Komisariat Policji
PUP
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przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy;
Upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych
miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, stazach, organizacji robdt publicznych i pracach
interwencyjnych;
Zwiekszenie zaangazowania
dziatalno$¢  spoteczng  poprzez
pozarzadowych;

wzrost dostepu do lokali mieszkalnych dla grup najbardziej
zagrozonych ,bezdomnoscia, w tym ofiar przemocy w
rodzinie;

spotecznosci
rozwoj

lokalnej w
organizacji

Efektywne

rozwigzywanie probleméw zdrowotnych oraz

poprawa bezpieczenstwa publicznego;,

Kierunki dziatan

promowanie zdrowego stylu zycia poprzez realizacje réznych
zdrowotnych programéw profilaktycznych, skierowanych do
mieszkancow gminy i miasta,
utatwienie dostepu do opieki
poprzez:

a)rozwoj poradnictwa specjalistycznego,

b)podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug medycznych,
c)rozszerzenie bazy rehabilitacyjne;j,

wypracowanie form wspoétpracy z lokalnymi instytucjami i
organizacjami pomagajagcymi osobom uzaleznionym i ich
rodzinom.

wypracowanie modelu wspdlnego oddziatywania pracownikéw
socjalnych, terapeutéw, kuratordw, nauczycieli na rodziny
dotkniete problemem alkoholowym,

stworzenie sieci monitoringu,

zintegrowane oddziatywania prewencyjne stuzb mundurowych
skierowane do spotecznosci lokalnej;

prowadzenie edukacji w zakresie rozwigzywania i
przeciwdziatania kryzysom, konfliktom i przemocy w
Srodowisku rodzinnym;

state doskonalenie kadry zajmujgcej sie przemocg w rodzinie;
wzmochienie wspotpracy pomiedzy instytucjami
bezpieczenstwa publicznego;

medycznej i rehabilitacji,

UGiM w Raszkowie
MGOPS w Raszkowie
Placowki oswiatowe,
NZOZ ,Zdréwko”
Organizacje
pozarzadowe,
Komisariat Policji w
Raszkowie
Ochotnicze
Pozarne,

Straze

Rozwijanie zintegrowanego

systemu wsparcia na rzecz oséb

starszych i niepetnosprawnych :

Kierunki dziatan

zapewnienie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
osobom  wymagajgcym  takiej formy pomocy oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka;

uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych

UGiM w Raszkowie
MGOPS w Raszkowie
NzZOZ ,Zdréwko”
Organizacje
pozarzadowe

40




i niepetnosprawnych;

= zwiekszenie udziatu o0séb starszych i niepetnosprawnych
w zZyciu spotecznosci lokalnej;

= wspieranie 0sdb niepetnosprawnych w petnym uczestnictwie
W Zyciu spotecznym i w miare mozliwosci zawodowym;

= rozwdj infrastruktury spotecznej w zwigzku z procesem
starzenia sie spoteczenstwa;

= wsparcie o0séb zaburzonych i chorych psychicznie
w samodzielnym funkcjonowaniu w Srodowisku,
w szczegollnosci poprzez opieke medyczng, poradnictwo
i pomoc materialng,

= przeciwdziatanie izolacji spotecznej oséb z zaburzeniami
zdrowia psychicznego,

= rozwdj specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi;

= wspétpraca  instytucji  dziatajgcych  na  rzecz  oséb
niepetnosprawnych i starszych — MGOPS, NZOZ, PCPR, PUP,

= realizacja projektéw socjalnych w celu zagospodarowania
czasu wolnego osobom starszym i niepetnosprawnym;

= przeciwdziatanie osamotnieniu;

3.2. Finansowanie strategii:
Zrédtami finansowania planowanych dziatar bedg :

= $rodki wtasne gminy,

= $rodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu panstwa,

= $rodki z panstwowych funduszy celowych,

= $rodki pochodzgce z funduszy unijnych,

= $rodki wtasne organizacji pozarzagdowych.
Zapisy zawarte w strategii realizowane bedg zgodnie z wymienionymi dziataniami i w zaleznosci od
pozyskanych srodkdw finansowych.

3.3. Wdrazanie strategii i monitorowanie strategii.

Strategia jest dokumentem perspektywicznym rysujgcym w sposéb generalny kierunki prowadzonej
dziatalnosci spotecznej, stad cele strategiczne muszg odznaczac sie stosunkowo duzym stopniem ogélnosci
i dtuzszg perspektywa czasowa. Nie powinna ona obejmowaé szczegétowych sposobdéw realizacji celow,
gdyz jest to funkcja programéw rozwoju i polityk. Zdefiniowane w strategii cele: gtéwny i szczegétowe
opierajg sie na rzeczywistych i wiarygodnych przestankach , ktére zostaty wyszczegdlnione dzieki
sporzadzeniu szczegdtowej analizy SWOT. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran , aby zawarte w niej cele zostaty
osiggniete. Jest to proces dtugofalowy. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje sie podejscie
nastawione przede wszystkim na :

e wzmochienie postaw aktywnych,

ewdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,

epartnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzgdowych w stworzeniu lokalnego systemu reintegracji
spotecznej i zawodowej 0sdb z problemami spotecznymi.

Strategia jest dokumentem elastycznym, co oznacza, ze w przypadku pojawienia sie nowych
problemdw, nowych czynnikéw majacych wptyw na realizacje zatozonych celéw, mozna jg zmienié. Jest to
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dokument, ktéry winien by¢ wykorzystywany w codziennej dziatalnosci catego samorzadu lokalnego
i stuzy¢ jako punkt wyjscia do opracowywania innych dokumentéw oraz pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych.

We wdrozenie Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych oprdécz Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej zaangazowany zostanie caty samorzad lokalny : Rada Gminy i Miasta, Burmistrz Gminy
i Miasta oraz Urzad Gminy i Miasta, instytucje dziatajgce na terenie Gminy i Miasta Raszkdw, organizacje
pozarzagdowe oraz partnerzy spoza terenu Gminy i Miasta Raszkow.

Koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Raszkowie.
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W nowoczesnych spoteczenistwach coraz wiekszego znaczenia nabiera swiadomosc¢
wspolnego interesu zbiorowosci terytorialnych, $wiadomos$¢ powinnosci etycznych wobec

otoczenia.
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