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I. Wiadomosci ogdlne

Miejsko-Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy i Miasta Raszkow na lata
2016-2018 opracowany zostat w oparciu o zatozenia Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Program uwzglednia lokalne uwarunkowania i nakresla kierunki dziatan w perspektywie
trzyletniej. Nadrzednym celem Programu jest zapewnienie rodzinom i ich dzieciom
zintegrowanego systemu wsparcia, szczegdlnie w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci
zyciowych.

1. Wprowadzenie.

Rodzina stanowi najstarszg i najbardziej trwata forme wspotzycia ludzi. Jest podstawowa
grupa spoteczng, w ktorej cztowiek przychodzi na swiat i ktéra prowadzi go do dorostego
Zzycia ,zaspokajajgc mu szereg waznych potrzeb zZyciowych. Jest tez pierwszym
i najwazniejszym S$rodowiskiem wychowawczym dziecka, ksztattujgcym jego osobowosc,
system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. Niektdre z rodzin nie zaspokajajg niezbednych potrzeb czy to
wychowawczych, edukacyjnych, biologicznych, psychicznych czy tez poczucia
bezpieczenstwa. Sg to rodziny dysfunkcyjne. Przyczyng dysfunkcjonalnosci moze by¢
patologia spofeczna, lub biologiczna obcigzajgca cztonkdéw rodziny. Przyczyng moze by¢ tez
zaburzenie psychiczne, uposledzenie umystowe, niepetnosprawnos¢ , niezaradnos¢ zyciowa
i brak umiejetnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, alkoholizm,
narkomania, a takze zta sytuacja finansowa i bezrobocie. Pogarszajgca sie sytuacja rodzin
negatywnie wptywa na funkcjonowanie rodziny i ich poszczegdélnych cztonkéw. Powoduje
narastanie kryzysu. W rodzinach dysfunkcyjnych rodzice najczesciej nie dbajg o prawidtowy
rozwdj dzieci, o zabezpieczenie im podstawowych potrzeb zyciowych, edukacyjnych,
a sposob ich traktowania prowadzi do deformacji rozwoju dziecka, negatywnych skutkow
emocjonalnych, zanizonych osiggnie¢ edukacyjnych, braku aspiracji, w tym rdéwniez
w realizacji kariery zawodowej i rozwoju osobistego. W sytuacji, gdy przez dysfunkcje
w $rodowisku rodzinnym, nieudolnos$¢ wychowawczg rodzicéw lub pozostawanie w sytuacji
kryzysowej dobro dziecka jest zagrozone wodwczas dziecko powinno by¢ chronione przez
instytucje publiczne. Celem polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra
dziecka jest wspieranie i pomoc ukierunkowana na przezwyciezenie trudnosci
i usamodzielnienie poprzez wskazanie sposobow wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie
wsparcie materialne. Organizujgc roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny
wieloproblemowej, nalezy kierowac sie zasadg podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka.
Zamiast zastepowac rodzine w jej funkcjach opiekurnczo- wychowawczych, nalezy jg wspierac
i wspomagaé tak, aby przywrodci¢ prawidtowe funkcjonowanie i prawidtowe relacje
w rodzinie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy
problemy sie zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng
rodzine.

2. Podstawa prawna Programu i zadania Gminy.
Zadania z zakresu Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U z 2015r, poz.332 ze zmianami ) realizuje na terenie Gminy i Miasta Raszkéw

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszkowie, zgodnie z podjetg w tym
zakresie Uchwatg Nr XIV/110/2012 Rady Gminy i Miasta Raszkow z dnia 30 kwietnia 2012r.
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W sprawie wyznaczenia podmiotu wifasciwego do realizacji zadan wifasnych Gminy,

wynikajgcych z

ustawy o] wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.

Ustawa ta naktada na samorzad gminny nastepujace zadania:

1)
2)
3)

4)

b)
5)

6)

7)

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny;
tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placdwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacy trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkdw do dziatania rodzin wspierajgcych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

finansowanie:

podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce  opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce  opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich  wtasciwemu wojewodzie, w  wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy;

Diagnoza srodowiska lokalnego.

Z analiz danych sprawozdawczych prowadzonych przez Miejsko-Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Raszkowie wynika, ze praca w zakresie wsparcia rodziny jest

bardzo potrzebna

i to na rdoinych ptaszczyznach, od wsparcia pedagogicznego,

psychologicznego, poprzez wsparcie asystenta rodziny, pracownika socjalnego i pomoc
finansowa.

Liczba rodzin z dzieémi korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2013-2015

przedstawia ponizsza tabela.

Rok ogotem |1 2 dzieci | 3 dzieci |4 dzieci |5 dziecii
dziecko wiecej
2013 224 71 97 41 10 4
2014 192 61 79 37 11 4
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2015 159 44 73 31 8 3

Jak wida¢ liczba rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej spada, co moze
Swiadczy¢ o usamodzielnianiu sie rodziny , znalezieniu pracy w kraju, czy tez za granica
i dobrej kondycji finansowej. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w roku 2015
najczesciej dotkniete byty nastepujgcymi problemami:

1) Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych — 67

2) Bezrobocie — 97

3) Alkoholizm - 34

4) Niepetnosprawnosé¢ — 129

5) Przewlekta choroba — 50

6) Potrzeba ochrony macierzyrstwa —73

7) Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — 5

8) Ubdstwo - 178

Asystent rodziny i piecza zastepcza

Dla rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych udzielona

jest pomoc w postaci wsparcia asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega gtdwnie na
towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu skutecznych rozwigzan ich trudnej sytuacji
zyciowej w jakiej sie znalezli, w tym w zdobywaniu i podnoszeniu poziomu umiejetnosci
opiekunczo wychowawczych oraz prawidiowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
a takze w rozwigzywaniu problemdéw socjalnych i psychologicznych.  Warunkiem
nieodzownym w osiggnieciu sukcesu jest wykorzystanie mocnych stron cztonkéw rodziny
i ich wspotpraca.

Liczba rodzin pozostajacych pod opieka asystenta rodziny:

Rodziny ogdtem Rodziny ogdtem | Liczba dzieci w
rodzinach

2013 10 18

2014 12 25

2015 15 28

Jak z powyiszego wida¢ liczba rodzin wymagajgcych wsparcia asystenta rodziny
systematycznie rosnie. Wprowadzenie do rodzin asystenta rodziny i jego praca z rodzinami
majacymi okreslone problemy oraz rodzinami biologicznymi, ktérym odebrano dzieci,
powoduje, ze coraz mniej dzieci umieszczanych jest poza rodzing. Niestety sg przypadki,
gdzie rodzina pomimo korzystania ze wsparcia asystenta rodziny, pracownika socjalnego,
psychologa , pedagogéw w szkole, a nawet kuratora sgdowego nie wspdtpracuje, nie
wykazuje zadnych postepdw, a wszelkie préby pomocy traktuje jako zto konieczne. W roku
2015 dwoje dzieci z rodziny dotknietej bardzo duzym problemem alkoholowym zostato
odebranych rodzinie. 1 dziecko trafito do Pogotowia Rodzinnego, a drugie do rodziny
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zastepczej spokrewnionej. Umieszczanie dzieci poza rodzing jest zjawiskiem marginalnym
i nigdy nie jest spowodowane biedg. Gminy muszg wspotfinansowac koszty pobytu dzieci ze
swojego terenu dziatania umieszczone w rodzinach zastepczych i placdwkach. Dlatego

podejmowane s3 dziatania , ktére pozwalaja

zachowac jak najdtuzej dziecko w rodzinie

biologicznej , a umieszcza¢ dziecko w pieczy dopiero w ostatecznosci. Rdwniez intensywnie
pracuje sie z rodzing biologiczng, ktdrej odebrano dzieci, aby mogty one wrdci¢ do swojej
rodziny. Pobyt w rodzinie zastepczej czy tez placéwce opiekuiczo-wychowawczej jest
odptatny. Samorzady ptacg powiatom 10 proc. kosztéw w pierwszym roku pobytu dziecka,
30 proc. w drugim roku, , a w trzecim i kolejnym ich udziat we wspoétfinansowaniu wzrasta do

50 proc.

Liczba rodzin i dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej:

Rodzaj pieczy 2013 2014 2015

rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodziny zastepcze 3 3 3 3 4 4
spokrewnione
Rodziny zastepcze 6 12 5 11 4 9
niezawodowe
Rodziny zastepcze 1 2 0 0 1 3
zawodowe
Placowki 0 0 0 0 0 0
opiekunczo-
wychowawcze

Podziat kompetencji w zakresie organizacji pomocy dziecku i rodzinie pomiedzy samorzadami

— profilaktyka

—{ pracazrodzing

POWIAT

rodzinna piecza
zastepcza

instytucjonalna
piecza zastepcza

usamodzielnienia

SAMORZAD

WOJEWODZKI

”

-

osrodek adopcyjny

”

interwencyjny
osrodek
preadopcyjny
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Liczba dzieci i mtodziezy objetych pomoca w formie positku w szkole lub przedszkolu w
latach 2013-2015.

ROK Liczba dzieci i Zgtoszonych
uczniow przez
dyrektora
2013 340 13
2014 289 0
2015 265 9

Fundusz alimentacyjny

Ptacenie alimentdw jest obowigzkiem rodzica, jednak zdarzajg sie takie sytuacje, gdzie rodzic
uchyla sie od ptacenia alimentéw na swoje dzieci, a egzekucja komornicza okazuje sie
bezskuteczna. Wéwczas osoba moze ubiegac sie o swiadczenie z funduszu alimentacyjnego.
Liczba osdb pobierajacych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2013-2015

rok |1 ] 11l v Vv Vi Vil VIl IX X Xl Xi
112 (1 (2 |1 |2 |1 |2 |1|2 1 (2 (12 |12 |1 |2 (1|2 |1 |2 |1 |2
2013 70 105 71 107 74 113 72 110 7 110 72 110 73 111 74 113 72 113 66 101 67 102 70 107
2014 68 103 69 104 69 105 70 107 2 103 69 103 67 101 68 102 66 100 63 93 64 94 66 97
2015 65 96 67 99 65 96 66 97 2 98 69 101 70 102 70 100 65 93 60 81 66 90 64 87
7

1 —liczba rodzin
2 — liczba uprawnionych

Analizujgc powyzszg tabele zauwazy¢ mozna réwniez tendencje spadkowa
korzystajacych ze swiadczen z fundusz u alimentacyjnego.

Karta Duzej Rodziny.

Kolejna formg pomocy, tym razem dla rodzin wielodzietnych jest Karta Duzej Rodziny. Jest to
system znizek dla rodzin wielodzietnych. Powyzsza forma wsparcia jest dziataniem
ogodlnopolskim realizowanym od czerwca 2014 roku .

Przystuguje rodzinom z przynajmniej tréjka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest
wydawana bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. W gminie i miescie Raszkow w 2014
roku dla 48 rodzin wydano 242 Karty Duzej Rodziny.

Zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny okresla ustawa
z dnia z dnia 5 grudnia 2014 r. O Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2014 poz. 1863 ze zmianami).

W celu wsparcia rodzin wielodzietnych oraz promocji modelu rodziny wielodzietnej Gmina
zamierza wprowadzi¢ program ,Raszkowska Karta Rodziny 3+” oraz ,jednorazowe
Swiadczenie pieniezne z tytutu urodzenia dziecka”.
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Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Punkt Konsultacyjny dla
0s8b dotknietych problemem alkoholowym i ich rodzin.

W trudnych przypadkach, w szczegdlnosci w sytuacjach gdy mamy do czynienia ze
zjawiskiem przemocy w rodzinie pracownicy socjalni majg mozliwos¢ kierowania osoby do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Punktu Konsultacyjnego
w ktorym $wiadczone jest specjalistyczne poradnictwo i terapia. W roku 2014r.
z poradnictwa w Punkcie Konsultacyjnym ds. oséb uzaleznionych i ich rodzin skorzystato
tacznie 48 rodzin. Terapeuta udzielit tgcznie 365 porad indywidualnych. Przy Punkcie
Konsultacyjnym dziata grupa zabezpieczenia abstynencji. Do GKRPA wptyneto 10 wnioskow,
w celu podjecia dziatan pomocowych zmierzajgcych do poddania sie leczeniu odwykowemu.
GKRPA wystata do Sgdu Rodzinnego w Ostrowie 13 wnioskow dot. wydania postanowienia
o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Dziata réwniez punkt psychologiczny, w ktérym mozna otrzymaé fachowg pomoc
psychologa — czy to w formie indywidualnych porad, czy tez terapii. W roku 2015 psycholog
udzielit 178 porad psychologicznych.

Gmina i Miasto Raszkdw realizuje nastepujgce programy:
1) Strategie Rozwigzywania Problemodw Spotecznych;
2) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych;
3) Gminny Program Przeciwdziataniu Narkomanii
4) Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy;

Il. Cele irealizacja Miejsko - Gminnego Programu Wspierania Rodziny:

Cel Gtowny:

Zapewnienie rodzinom i ich dzieciom zintegrowanego systemu wsparcia, szczegélnie w
sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci zyciowych.

Cel gtdwny bedzie realizowany poprzez cele szczegdétowe w szczegdlnosci :

1) edukowanie i wczesne interweniowanie w rodzinach przezywajacych trudnosci
wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych,

2) rozpoznawanie i profesjonalna ocena zagrozen dobra dziecka, wzmocnienie funkgji i roli
rodziny oraz przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodziny;

3) rozwijanie Srodowiskowych form pomocy rodzinie,

4) tworzenie spdjnego systemu wspierania dziecka i rodziny;

5) pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnego dzieci i mtodziezy;

6) przygotowanie rodzin  biologicznych do  powrotu  dzieci  funkcjonujgcych
w zastepczych formach opieki;

Wspierajgc rodzine dysfunkcyjng, skupiajgc sie na jej indywidualnych problemach,
nalezy pamietaé o jej zasobach i mozliwosciach i tak kierowaé dziataniami, aby wzmacniaé
rodzine i wzbogacac jag o nowe wzorce. Wsparcie ze strony instytucji bedzie skuteczne tylko
wtedy, gdy plan pomocy rodzinie zostanie opracowany we wspoétpracy z rodzing i zostanie
dostosowany do jej zasobow, mozliwosci i gotowosci do wprowadzania zmian przez nig
wykazywanych. Wspieranie musi by¢ dtugofalowe i wprowadzane metodg ,,matych krokéw”.
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Praca pracownika socjalnego i wsparcie asystenta rodziny powoduje, ze zminimalizowana
zostatfa ilos¢ rodzin, z ktorych dzieci trafiajg do pieczy zastepcze;j.

Realizatorami Programu sg:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszkowie

Urzad Gminy i Miasta Raszkow

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Raszkowie
Komisariat Policji w Raszkowie

Placowki Oswiatowe z terenu Gminy i Miasta Raszkow

lll. Finansowanie Programu

Realizacja Programu odbywac sie bedzie w zakresie posiadanych srodkéow z budzetu gminy,
budzetu panstwa oraz Srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

IV. Ocena, ewaluacja i kontrola .

Miejsko- Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy i Miasta Raszkdw na lata
2016-2018 bedzie podlegat corocznej ocenie.

W trakcie realizacji Programu, jak réwniez tuz po zakonczeniu zostanie dokonana
ewaluacja Programu. Celem ewaluacji jest wskazanie sukcesow i pozytywnych zmian
osiggnietych dzieki wprowadzeniu programu, oraz okreslenie kierunkéw, ktore
w przysztosci bedg wymagaty wiekszej uwagi i modyfikacji.

Ewaluacja okresli:

. poziom skutecznosci przyjetego programu;

. czy podjete dziatania w ramach programu byty wfasciwe i w jakim stopniu

przyczynity sie do osiggniecia zatozonych celdw,

Ponadto ewaluacja bedzie sprzyja¢ zwiekszeniu skutecznosci projektéw socjalnych, ktére
bedg realizowane w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej, a przez to przyczyni sie
do rozwoju samej instytucji oraz do promocji instytucji pomocy spotecznej wsrdod lokalnej
spotecznosci, zwiekszajgc jej Swiadomos¢ na temat mozliwosci i zakresu pomocy oferowane;j
przez MGOPS w Raszkowie.
Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszkowie co roku bedzie
przedktadat Radzie Gminy i Miasta Raszkéw sprawozdanie merytoryczne i finansowe
z realizacji Programu tgcznie ze sprawozdaniem z dziatalnosci Osrodka.

V. Podsumowanie

Miejsko-Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie i Miescie Raszkow na lata
2016-2018 zawiera najwazniejsze cele i kierunki dziatan, podejmowane przez Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Raszkowie. Kazda rodzina powinna gwarantowac
prawidtowy rozwdj swoim dzieciom. Dlatego szczegdlnie wazine staje sie wspieranie
niewydolnych rodzin naturalnych pozostajacych w kryzysie.

Program opracowany zostat w celu realizacji powyzszych zadan.
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