UCHWALA NR (...)
RADY GMINY NIEMCE

zdnia(...) r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Lublinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z2 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935). Rada
Gminy Niemce uchwala, co nastepuje:

§1

Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie skarge datowang
na dzien 20.08.2024 r. na bezczynnosc i przewlektos¢ Rady Gminy Niemce wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Niemce.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

VVE)&;
mgr inz. Mariad Golianek







UZASADNIENIE

stanowiace odpowiedz na skarge datowana na dzien 20.08.2024 r. na

bezczynnos¢ i przewlekto$é Rady Gminy Niemce

Rada Gminy Niemce, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935) przekazuje
skarge datowang na dzien 20.08.2024 r. na bezczynno$¢ i przewlektoéé Rady Gminy
Niemce i wnosi o:
1) oddalenie skargi w cato$ci na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,

2) rozpatrzenie sprawy w trybie uproszczonym.

Stan faktyczny sprawy przedstawia sie nastepuijaco.

W dniu 20 sierpnia 2024 r. do Rady Gminy Niemce wptyneto pismo zatytutowane
"Skarga na bezczynno$¢, przewlekto$¢ Rady Gminy Niemce". Skarga zostata
skierowana do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie za posrednictwem

Rady Gminy Niemce.

W tresci skargi skarzacy wskazat, iz skarga na bezczynno$é i przewlekiosé Rady
Gminy Niemce odnosi sig do sprawy skargi na Mariana Golianka Wojta Gminy Niemce
z dnia 05.06.2024 r. Skarzacy zarzucit, iz wskazanej skargi nie przekazano do Rady
Gminy Niemce, jak i ponaglenie z 31.07.2024 r. nie trafito do Rady Gminy Niemce.
Skarzgcy formutuje zarzut, iz ,Sprawy ze skargi z 05.06.2024 r. nie zatatwita RG N-
ce”. Do skargi na bezczynno$¢ skarzacy zatgczyt kopie swojego pisma datowanego
na dzien 05.06.2024 r. skierowanego do Woéjta Gminy Niemce.

Z tresci pisma skarzgcego datowanego na dzien 05.06.2024 r. wynika, iz dotyczy ono
sprawy prowadzonej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemcach wszczetej
wnioskiem z dnia 07.05.2024 r., w ktérej to sprawie w dniu 04.06.2024 r. skarzgcemu
doreczono pismo nr 0420/136/2024 datowane na dzien 28.05.2024 r. W dalszej czeéci




pisma z dnia 05.06.2024 r. skarzacy wydaje si¢ odnosi¢ do tresci doreczonego mu
pisma nr 0420/136/2024 datowanego na dzien 28.05.2024 r. Do pisma z dnia
05.06.2024 r. skarzacy nie zatgczyt zadnych zatgcznikow.

Z uwagi na fakt, iz z tre$ci pisma skarzacego datowanego na dzien 05.06.2024 r.
wynikato, iz dotyczy ono sprawy prowadzonej przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Niemcach wszczetej wnioskiem skarzgcego z dnia 07.05.2024 r., pismo skarzgcego
z dnia 05.06.2024 r. przekazane zostato do Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach

w celu jego rozpatrzenia zgodnie z wiasciwoscia.

Pismem z dnia 02.07.2024 r., doreczonym skarzacemu w dniu 05.07.2024 r. Zastgpca
Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Niemcach poinformowat skarzgcego,
iz w sprawie wszczetej wnioskiem z dnia 07.05.2024 r., w dniu 19.06.2024 r. wydana
zostata decyzja o Nr OPS-PS.450.15.2024, od ktérej to decyzji w dniu 24.06.2024 r.
skarzacy ztozyt odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie,
za posrednictwem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach. Pismem z
dnia 01.07.2024 r. odwotanie skarzgcego, wraz z aktami administracyjnymi, przestane

zostato do Samorzgdowego Kolegium odwotawczego w Lublinie.

W dniu 31.07.2024 r. skarzgcy ztozyt do Wéjta Gminy Niemce pismo zatytutowane
,Ponaglenie”, w ktérym wskazuje, iz dnia 05.06.2024 r. ztozono skarge (pismo
w sprawie) na Wajta Gminy Niemce / Kierownika OPS Niemce. W swoim pismie
skarzacy wskazat nastepujace zarzuty: forma prowizyjna, ktéra trwa od 2002 r.,
fatszerstwo w oswiadczeniu, bezprawne najscia i napady Policjantow oraz
,socjalnych”. W dalszej czesci pisma z dnia 31.07.2024 r. skarzacy podnosi, iz ,skarga
do Wejta w Niemcach z dn. 05.06.2024 r. obowigzkowo winna trafi¢ dawno do R.G.”
Do pisma z dnia 31.07.2024 r. skarzacy nie zatgczyt zadnych zatgcznikow.

Z uwagi na tre$¢ pisma skarzgcego z dnia 31.07.2024 r., zaréwno to pismo, jak
i powotane w jego tresci pismo skarzgcego z dnia 05.06.2024 r. zostato przekazane
do Biura Rady Gminy Niemce w dniu 31.07.2024 r., celem nadania mu biegu zgodnie
z wtasciwos$cig, co uniemozliwito jego rozpatrzenie przez Rade Gminy Niemce na ses;ji

zaplanowanej na dzien 01.08.2024 r.



W dniu 05.09.2024 Przewodniczgcy Rady Gminy Niemce przekazat pismo skarzgcego
zdnia 31.07.2024 r. wraz z pismem z dnia 05.06.2024 r. do Przewodniczacego Komisji
Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Gminy Niemce, w celu wydania opinii w przedmiocie
zarzutow skargi.

W dniu 20 sierpnia 2024 r. do Rady Gminy Niemce wptyneto pismo zatytutowane
"Skarga na bezczynnoéé, przewlekioéé Rady Gminy Niemce".

Pismem z dnia 29 sierpnia 2024 r. skarzacy zostat poinformowany o braku mozliwosci
rozpatrzenia skargi w ustawowym terminie oraz o nowym terminie jej rozpatrzenia,
majac na uwadze fakt, iz rada gminy jako organ kolegialny obraduje na sesjach
zwotywanych przez przewodniczgcego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz
na kwartat, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609).

W dniu 25 wrzesnia 2024 r. przedmiotem obrad Komisji Skarg Wnioskow i Petyciji, na
pierwszym posiedzeniu tej komisji od dnia przekazania skargi do Rady Gminy Niemce,
tj. od dnia 31.07.2024 r., byta skarga na dziatalno$¢ Wojta Gminy Niemce i Kierownika
OPS w Niemcach,

Stan prawny niniejszej sprawy przedstawia sie nastepuijaco.

Na podstawie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572, okre$lana dalej jako kpa) przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Skargi
sktada sig do organéw wiasciwych do ich rozpatrzenia (art. 228 kpa). Jezeli przepisy
szczegolne nie okres$lajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg,
organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikbw gminnych jednostek
organizacyjnych, jest rada gminy (art. 229 pkt 3 kpa). Organ wiasciwy do zatatwienia
skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwioki, nie pozniej jednak niz w ciagu

miesigca (art. 237 § 1 kpa). W razie niezatatwienia skargi w terminie okreslonym




w § 1 stosuje sie przepisy art. 36-38 (art. 237 § 4 kpa). Zgodnie z art. 36 § 1 kpa,
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publiczne;
jest obowigzany zawiadomic¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam
obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwioki
w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (art. 36 § 2 kpa). Na

podstawie art. 37 § 1 kpa, stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegdinych

ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnosc);

2) postepowanie jest prowadzone dituzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy

(przewlekiosg).

Jak stanowi art. 3 § 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935), kontrola dziatalno&ci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach
dotyczacych innych niz okreslone w pkt 1-3 aktéw lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnienn lub obowigzkéw wynikajgcych
z przepisow prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz
postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa oraz postepowar, do ktérych majg zastosowanie przepisy

powotanych ustaw.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny sprawy uznac¢ nalezy, iz Rada
Gminy Niemce nie dopuscita sie zaréwno bezczynno$ci, jak i przewlektosci

w rozumieniu przepiséw art. 37 § 1 kpa.

Zgodnie z art. 37 § 1 pkt 1 kpa bezczynno$¢ zachodzi wowczas, gdy nie zatatwiono

sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. lub w przepisach szczegdlnych ani

w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.




W niniejszej sprawie termin na zatatwienie skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Niemce
oraz Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznejw Niemcach rozpoczat swoj bieg od dnia
31.07.2024 r., tj. od dnia ztozenia przez skarzacego do Wéjta Gminy Niemce pisma
datowanego na dzier 31.07.2024 r., z ktérego tresci wynika, iz pismo skarzacego
datowane na dzieri 05.06.2024 r. stanowi w rzeczywistosci skarge, a nie pismo
w toczacym sig postepowaniu administracyjnym. W tym miejscu podkreslié nalezy, iz
z tresci pisma skarzgcego z dnia 05.06.2024 r. nie wynika, iz jest to skarga, gdyz nie
wskazuje ono zaréwno organéw, ktdrych dziatanie lub zaniechanie stanowi przedmiot
skargi, jak i zarzutbw mogacych stanowié przedmiot skargi w rozumieniu art. 277 kpa.

Elementy te wskazane zostaty dopiero w piémie skarzacego z dnia 31.07.2024 r.

Z uwagi na powyzsze skarga powinna zosta¢ zatatwiona przez Rade Gminy Niemce
w terminie do dnia 31.08.2024 r., zgodnie z art. 237 § 1 kpa.

Jednak w niniejszej sprawie, pismem z dnia 29.08.2024 r. skarzacy zostat
zawiadomiony o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie oraz o nowym terminie
jej zatatwienia, zgodnie z art. 36 § 1 kpa w zwigzku z art. 237 § 4 kpa.

Z uwagi na fakt, iz termin wskazany zgodnie z art. 36 § 1 kpa w zwigzku z art. 237 § 4
kpa nie uptynat, Radzie Gminy Niemce nie mozna postawi¢ zarzutu bezczynnosci
W rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Wodjta Gminy Niemce i Kierownika OPS
w Niemcach, w rozumieniu art. 37 § 1 pkt 1 kpa.

Z kolei stosownie do art. 37 § 1 pkt 2 kpa, przewlekioéé wystapi woéwczas, ady

postepowanie jest prowadzone dtuzej, niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy.

Organem witasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Woéjta Gminy Niemce
i Kierownika OPS w Niemcach jest Rada Gminy Niemce, zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa.
Jako organ kolegialny rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez
przewodniczgcego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat, zgodnie z
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609). Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy

rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski




oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow

i petycji.

W tym miejscu nalezy ponownie podkresli¢, iz w niniejszej sprawie termin na
zatatwienie skargi na dziatalno§¢ Wojta Gminy Niemce oraz Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Niemcach rozpoczat swéj bieg od dnia 31.07.2024 r., . od dnia
ztozenia przez skarzacego do Wéjta Gminy Niemce pisma datowanego na dzien
31.07.2024 r., z ktorego tresci wynika, iz pismo skarzacego datowane na dzien
05.06.2024 r. stanowi w rzeczywistoéci skarge, a nie pismo w toczgcym sig

postepowaniu administracyjnym.

Z uwagi na treé¢ pisma skarzacego z dnia 31.07.2024 r., zarowno to pismo, jak
i powotane w jego tresci pismo skarzacego z dnia 05.06.2024 r. zostato przekazane
do Biura Rady Gminy Niemce w dniu 31.07.2024 r., celem nadania mu biegu zgodnie
z whasciwoscia, co uniemozliwito jego rozpatrzenie przez Rade Gminy Niemce na sesji

zaplanowanej na dzier 01.08.2024 r.

W dniu 05.09.2024 r. Przewodniczacy Rady Gminy Niemce przekazat pismo
skarzacego z dnia 31.07.2024 r. wraz z pismem z dnia 05.06.2024 r. do
Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Niemce, w celu

wydania opinii w przedmiocie zarzutow skargi.

W dniu 25.09.2024 r. przedmiotem obrad Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, na
pierwszym posiedzeniu tej komisji od dnia przekazania skargi do Rady Gminy Niemce,
ti. od dnia 31.07.2024 r., byta przedmiotowa skarga na dziatalnos¢ Wojta Gminy

Niemce i Kierownika OPS w Niemcach.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny sprawy uzna¢ nalezy, iz Rada
Gminy Niemce nie dopuscita sie przewlektosci w rozumieniu przepisow art. 37 § 1 kpa,
gdyz rozpatrzenie skargi wymaga przeprowadzenia przez Komisje Skarg, Wnioskow i
Petycji postepowania wyjasniajacego w celu umozliwienia Radzie Gminy podjgcia
rozstrzygniecie co do zasadno$ci ztozonej skargi, ktore to rozstrzygnigcie powinno

zosta¢ podjete na sesji zwotanej przez przewodniczgcego nie rzadziej niz raz na



kwartat, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2024 r. poz. 609).

Z uwagi na powyzsze, Rada Gminy Niemce wnosi o oddalenie skargi na posiedzeniu
niejawnym na podstawie art. 151 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi.







