Uchwata Nr ...oceeinene
Rady Gminy Niemce dnia 4 marca 2025 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Niemce na lata 2025-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) Rada Gminy Niemce uchwala,

co nastepuje:
§1

Przyjmuje sie, Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Niemce na lata

2025 - 2030, ktéra stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
g2

Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Niemce.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do uchwaty Rady Gminy Niemce [\ | SR z dnia 4 marca 2025 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Niemce na lata 2025 - 20230.

Jednym z zadan witasnych samorzadu terytorialnego okreslonym w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne]j jest opracowanie oraz realizacja gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych, ktdérej celem ma by¢ integracja oséb i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka.

Problem 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym pogtebia sig, a dziatania niestety
nie przyczyniaja sig do rozwigzywania problemow spotecznych i alkoholowych gminy.
Koniecznoé¢ opracowania "Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Niemce na lata 2025-20230" wynika z zapisow ustawy 0 pomocy spotecznej z dnia
21 marca 2004 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.).

Jest to dokument programowy zawierajacy diagnozeg sytuacji spotecznej Gminy Niemce
przedstawiajacq najwazniejsze problemy spoteczne i istniejaca infrastrukture spoteczna,
systematyzujacy potrzeby w zakresie pomocy spotecznej.

Celem generalnym stanowigcym misje przedstawionej Strategii jest zbudowanie
zintegrowanego systemu pomocy i wsparcia dla oséb zagrozonych marginalizacjq
i wykluczeniem spotecznym. Przyjete cele stanowig podstawe wokodt ktorej winna
koncentrowaé sie dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spoteczne w Niemcach, jak réwniez innych
instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy spotecznej.

Strategia stanowi dokument ogdlny i otwarty, ktory ma stanowic podstawe do
opracowywania kolejnych programoéw i projektow szczegotowych dotyczacych
rozwigzywania najwazniejszych kwestii spotecznych wystepujacych w gminie oraz
umozliwi¢ pozyskiwanie przez samorzad $rodkéw zewnetrznych, gtéwnie w ramach

programow rzadowych oraz z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W $wietle powyzszego przyjecie uchwaty jest uzasadnione.

Kierownik
Oérodka Pomocy S ecznej
w Niemgach

mer Barbara Scisel







Zatgcznik

do Uchwaty Nr ... .
Rady Gminy Niemce

z dnia 4 marca 2025 r.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

Gminy Niemce na lata 2025 - 2030

Niemce 2025







SPIS TRESCI

1. POASEAWY PFAWNE 1eeeieesiuuurrrrrresss s sisssaasa s s s s s r T T
2. Uwarunkowania strategiczne i programOWe. .. ... iuvrsrruuunrnmr s
II. Charakterystyka GMIny NIEMICE. ..o s
I11. Diagnoza problemMOw SPOIECZNYCH. ..ot

1. DEMOGIAfiBacrerereeesssrnsrrreseriisnssrrnstrsssssssaais i Esa s s s I A I
2, POMOC SPOIECZNA . ceereiiiriissiesenssreraaanass s RS L s bRt s s

2.1, Zasitki Z POMOCY SPOIECZNEJ..cv.rivucerissimssisssssss s

2.2. WSPIeranie rodziN. ... s s

B BEZLODOCIE . axnssssissinssissss soasssissssvsm s swan 44N R SR S e s ER bR S SRS

..........................................................................................

o O N o U b
o
=
N
o
=
o
o)
=
=
o
o
BN,
=
5]

11. BezpieczeNstwo PUBIICZNE. . .iiuirireiiriiee e
IV.Wyniki badan ankietowych - diagnoza sytuacji SPOtECZNE]. «..ovvvirrniiiiniininnnines
s I rac Bk 6] T P—— e T D L L
VL. WNIOSKI Z di@gNOZY.cuereeuueriinunrrriinsrsiessirriaiinssns s st st
VIIL. Kierunki rozwigzywania probleméw spotecznych — Cele strategiczne ..........coooevveennns
VIII. Cel GHOWNY SEFAteGiiseeeeeiessiisurerrrrrrssssn i
IX. Monitoring i ewaluacja Strategii .......vrrnnmnirrrrinr s
1. Monitoring Wdrazania Strat@gii ...
2. 2. OCENA FYZYKA ..oocvureeiarinsiiissssimsiss s es s s RS
3. WNIOSKi | POASUMOWENIE ....cveuieiuesescseiss it e
42 o eI PTRTEIIIRNERL LU L







I. UWARUNKOWANIA TWORZENIA STRATEGII

1. Podstawy prawne

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901). Okresla on w ramach zadan wtasnych gminy
,opracowanie i realizacig gminnej strategii rozwigzywania probleméwspotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programdéw  pomocy spotecznej,  profilaktykii rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzinz grup szczegoblnego ryzyka”.
Inne akty prawne, ktére maja wptyw na treéé i ksztatt niniejszej strategii to:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ,

2) ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 éwiadczeniach rodzinnych,

3) ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

4) ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,

5) ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,

6) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

7) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

8) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego,

9) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

10) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych zesrodkow
publicznych,

11) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu ~w  trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

12) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

13) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii,

14) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

15) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

16) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

17) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osobniepetnosprawnych,

18) ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. 0 ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw,

19) ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,

20) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku  publicznego
i o wolontariacie,

21) ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

22) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,

23) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

2. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Niemce na lata 2025-2033
pozostaje w zgodnosci z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore opracowano na

szczeblu globalnym, europejskim, krajowym i samorzadowym. Naleza do nich:
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Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2025 - 2030 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla
bezpieczenstwa spotecznego mieszkarncow Gminy Niemce, a w szczegdlnosci grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Przyjecie przez samorzad Gminy Niemce Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana jest
na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami zajmujacymi
si¢ pomoca spoteczng dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej miedzy innymi takimi
jak: edukacja, polityka zdrowotna, bezpieczeRstwo publiczne, pomoc niepetnosprawnym,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, polityka réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Dziatania
beda kierowane gtéwnie do srodowisk, ktore pozostaja na marginesie zycia spotecznego, oséb
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Zjawiska ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy egzystencji oséb samotnych,
starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin, w tym wielodzietnych, uzaleznienia
i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktére stoja do rozwiazania przed wiadzami
samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznoéci ich
rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej, jaka stanowi Gmina. Systemowe
podejscie
do rozwigzywania probleméw rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie sa
traktowane, jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osdb. Stad, pomimo wielu réznych
form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmuje sie takze prace z catg rodzing,
gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie
$wiadczeniobiorcami pomocy spotecznej.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2025 - 2030 jest dokumentem
wyznaczajacym gtowne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkaricom Gminy
Niemce odpowiedniego poziomu zycia i zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb. Dziatania te
beda kierowane gtéwnie ku srodowiskom, ktdre pozostaja na marginesie Zycia spotecznego,
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Diagnoza problemdw spotecznych zostata sporzadzona przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Niemcach, we wspdipracy z innymi instytucjami przy wykorzystaniu witasnych materiatdéw
sprawozdawczych, analiz, do$wiadczenia, wiedzy i kompetencji z zakresu polityki spotecznej.

Zatozenia zapisane w Strategii realizowane beda w zaleznosci od posiadanych przez

Samorzad Gminy $rodkéw, jak i $rodkow pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.



1) Przeksztatcamy nasz éwiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,

2) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,

3) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

4) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej,
5) Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027,

6) Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030,

7) Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-2030,

Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju
jest przyjetym przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych programem dziatan, definiujacym model
zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Zgodnie z Agendg  wspbtczesny wysitek
modernizacyjny powinien koncentrowaé sie na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego
przejawach  przy réwnoczesnej realizacji  szeregu celéw  gospodarczych, spotecznych
i érodowiskowych. Dokument obejmuje 17 celéw zrownowazonego rozwoju oraz powigzanych
z nimi 169 zadan. Cele te sa nastepujace:

1. Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym Swiecie.

2. Wyeliminowaé gtod, osiagnac bezpieczeristwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac

zrownowazone rolnictwo.

3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac dobrobyt.

4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac uczenie sig przez cate zycie.

5. Osiggnaé réwnos¢ pici oraz wzmocni¢ pozycjg kobiet i dziewczat.

6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez zrownowazong

gospodarke zasobami wodnymi.

7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej energii po przystgpnej

cenie.

8. Promowacé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, pemne i produktywne

zatrudnienie oraz godna pracg dla wszystkich ludzi.

9. Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone uprzemystowienie oraz wspierac

innowacyjnosc.

10. Zmniejszyé nieréwnosci w krajach i miedzy krajami.

11. Uczynié miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz

sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu.

12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji.

13. Podjaé pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom.

14, Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposob zréwnowazony.

15. Chroni¢, przywréci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosystemow ladowych,

zréwnowazone gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces

degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej.

16. Promowaé pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do

wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac na wszystkich szczeblach skuteczne

i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu.

17. Wzmocni¢ érodki wdrazania i ozywic¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Polska perspektywa dziatah na rzecz Agendy 2030 zostata sformutowana

w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra stanowi instrument elastycznego
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zarzadzania gtownymi procesami rozwojowymi kraju, wskazujgc cele
i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty zapewniajace jej wdrozenie.
Dokument ustala takze system koordynacji, wyznaczajac role poszczegdlnym podmiotom
publicznym oraz sposoby wspdtpracy ze $wiatem biznesu, nauki i spoteczenstwem.

Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwéj odpowiedzialny, czyli taki, ktory

budujac site konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw wzrostu, zapewnia udziat
i korzysci wszystkim grupom spotecznym zamieszkujacym rézne miejsca naszego kraju.
Jednoczesnie w nowym modelu potrzeby obecnego pokolenia beda realizowane bez umniejszania
szans przysztych pokolen.

Gtébwnym celem wszystkich dziatan i przedsiewzie¢ przewidzianych w dokumencie jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzrodcie
spoéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym
efektem realizacji strategii bedzie zwiekszenie zamoznogci Polakéw oraz zmniejszenie liczby oséb
zagrozonych uboéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku,
w ktérym odzwierciedlenie znajdujg okreslone w filarze ,rozwdj spotecznie i terytorialnie
zrownowazony” postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Strategia jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, bedac
zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspotpracy rzadu i samorzadéw oraz partneréw spoteczno-
gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewddztw. Dokument okreéla systemowe ramy
prowadzenia polityki regionalnej, zaréwno przez rzad wobec regiondéw, jak i wewnatrzregionalne.
Ktadzie nacisk na zrébwnowazony rozwoj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporgcji
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réoznych  obszaréw, gtdbwnie  miejskich
i wiejskich. W strategii przewidziano skuteczniejszg identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich
obszarow kraju, a takze efektywniejsze rozpoznanie zasobdw jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan
i barier rozwojowych. Takie podejscie ma sie przetozy¢ na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji
(np. programow) do mozliwoéci i potencjatéw rozwojowych poszczegdinych obszaréw kraju.

Jednym z celéw dokumentu jest zapewnienie wigkszej spdjnosci rozwojowej Polski przez
wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary strategicznej interwencii,
ktére otrzymaja szczegdlne wsparcie (tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacja, miasta $rednie
tracace funkcje spofeczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej). Strategia wspiera
konkurencyjno$¢ regionéw i zaktada kontynuacje dziatari zmierzajacych do podniesienia jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczodci i innowacyjnosci. Istotny nacisk
potozono w niej réwniez na rozwijanie kompetencji administracji publicznej w zakresie prowadzenia
skutecznej polityki rozwoju, w szczegblnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym,
a zwiaszcza wspierania powigzan pomigdzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym
a $wiatem biznesu i nauki. W tym kontekscie zaktadajac zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci
samorzadéw lokalnych jako podmiotéw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono
w dokumencie warunki do wiekszego angazowania sie samorzadéw gminnych i powiatowych
w realizacje wspolnych projektow i wspotprace ponad granicami administracyjnymi.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomi Spotecznej do 2030 ,Ekonomia Solidarnoéci
Spotecznej”, jest dokumentem stuzacym realizacji celdw dotyczacych rozwoju ekonomii
spotecznej i solidarnej wyznaczonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
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w strategiach zintegrowanych. Ponadto jest on réwniez wyrazem uporzadkowania kierunkdow

interwencji publicznej i dziatan, wptywajacych na mozliwoéci wykorzystania aktywnosci podmiotéw
sektora ekonomii spotecznej i solidarnej jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej oraz polityki
rozwoju spotecznego i lokalnego. Z tych wzgledéw cel diugofalowy strategiczny programu brzmi:
Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sig istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej,
wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego.

W zwiazku z powyzszym cel gtéwny programu brzmi: Do roku 2027 podmioty ekonomii
spotecznej i solidarnej bedq waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej.
Osiggniecie celu gtdbwnego mozliwe bedzie dzigki realizacji nastepujacych celow szczegotowych:

1. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych, dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow  ekonomii spotecznej i  solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadan
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

3. Zwiekszenie konkurencyjnoéci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 sa elementem prac nad Umowa
Partnerstwa oraz krajowych i regionalnych programéw operacyjnych dla interwencji finansowanych
przez Europejskie Fundusze Inwestycyjne i Strukturalne w latach 2021-2027.

Dokument zawiera m.in. wyzwania i cele rozwojowe kraju, w tym diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej Polski, cele rozwojowe kraju w perspektywie do roku 2030, opis podejscia
terytorialnego, matrycg potrzeb na lata 2021-2027 oraz uzasadnienie wyboru realizacji 5 celow
Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027:

1. Bardziej inteligentna Europa.

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskomisyjna Europa.

3. Lepiej potaczona Europa.

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym.

5. Europa blizej obywateli.

Dokument obejmuje réwniez opis warunkoéw podstawowych, ktorych spetnienie determinuje
mozliwoéé uruchomienia $rodkéw w poszczegélnych celach polityki w kolejnej perspektywie, opis
mechanizméw koordynacji i komplementarnosci polityki spojnosci z innymi politykami Unii
Europejskiej, tj. Wspolng Polityka Rolng i Wspdlng Polityka Rybotéwstwa oraz instrumentami
finansowanymi z Unii Europejskiej, tj. programami zarzadzanymi centralnie przez Komisjg
Europejska, zarys finansowania programdéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027, katalog programoéw operacyjnych w Polsce w latach 2021-2027 oraz opis systemu
instytucjonalnego stuzacego realizacji Umowy Partnerstwa.

W latach 2021-2027 w ramach Polityki Spéjnosci mozliwe bedzie finansowanie przedsiewziec
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
+ i Funduszu Spdjnosci. Proponowane programy operacyjne obejmuja: program operacyjny
w zakresie infrastruktury transportu, energetyki i érodowiska, zdrowia, kultury, nauki i edukacji
oraz spraw spotecznych, program(-y) operacyjny(-ne) Ww zakresie badan, rozwoju oraz
innowacyjnosci oraz rozwoju cyfrowego, program operacyjny w zakresie rozwoju kapitatu

ludzkiego, program operacyjny w zakresie wojewodztw wschodniej Polski, program operacyjny
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w zakresie wspierania regiondw z deficytem/obszarow stabszych gospodarczo, program operacyjny
Pomoc Techniczna oraz 16 regionalnych programéw operacyjnych.
W okresie programowania 2021-2027 zaproponowano réwniez nowe rozwigzanie
W postaci Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, ktérego zadaniem ma by¢ wspieranie dziatah na
rzecz ograniczenia negatywnych skutkdéw spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych zwigzanych z odejéciem od wegla i zaadoptowanie sie do nowych warunkoéw.
Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2021-2030 jest dokumentem wyznaczajacym  kierunki  polityki spotecznej w regonie
w 7 obszarach:
1. Bezrobocie i bierno$é zawodowa. Ubdstwo i dziedziczenie biedy.
. Starzejace sie spoteczenstwo.
- Wsparcie dziecka i rodziny.
. Wsparcie osdb niepetnosprawnych.
. Zdrowie psychiczne.
. Rozwdj spotecznosci lokalnej.

N oo, woN

. Ekonomia spoteczna.

Do celdw gtownych zaliczono: wzrost zatrudnienia, przeciwdziatanie biernoéci zawodowej
i obnizenie poziomu ubdstwa w wojewddztwie lubelskim do roku 2030, podniesienie jakosci zycia
0sbéb starszych poprzez wydtuzenie okresu samodzielnosci
i aktywnosci w zyciu spotecznym oraz zapewnienie bezpieczeristwa, adaptacje systemu
wspierajgcego rodzine zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami i zmianami w otoczeniu
zewnetrznym, wigczenie oséb z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe poprzez
dziatania zwiekszajace ich aktywnoéé zawodowa i spoteczna, poprawe jakosci zycia oséb
z doswiadczeniem kryzysu psychicznego, zwiekszenie poziomu aktywnosci obywateli i wspélnot
lokalnych oraz wzmocnienie potencjatu podmiotow ekonomii spotecznej i uczynienie z nich

istotnego instrumentu wsparcia rozwoju regionu.

II. CHARAKTERYSTYKA GMINY NIEMCE

Gmina Niemce lezy w centralnej czedci wojewddztwa lubelskiego. Powierzchnia jej wynosi
141,14 km. Potozenie geograficzne wyznaczajg wspéirzedne 22° 16° - 220 357 dtugosci
geograficznej wschodniej oraz 51° 34° - 510 37° szerokoéci geograficznej potnocnej. Gmina
graniczy z siedmioma innymi jednostkami administracyjnym wojewddztwa: od potudnia z miastem
Lublin, od potudniowego wschodu z gming Wolka, od wschodu z gming Spiczyn, od potnocy z gming
Lubartéw, od pétnocnego zachodu z gming Kamionka, od zachodu z gming Garbow,
od potudniowego zachodu z gming Jastkow.

Gmina Niemce potozona jest w dwéch makroregionach: potudniowa jej czeéé na Wyzynie
Lubelskiej w mezoregionie Ptaskowyz Nateczowski, a czes¢ pétnocna na Nizinie Potudniowo
podlaskiej w mezoregionie Wysoczyzna Lubartowska. PtaskowyZ Nateczowski ma dogé wyrdwnany
poziom wierzchowiny. Wierzchowina w catoéci jest pokryta lessem; rozcina ja gesta sie¢ dolin,
w ktorych najczesciej skupia sie zabudowa. Natomiast Wysoczyzna Lubartowska jest lekko falistg
rowning morenowq ze Zwirowymi ostanicami form polodowcowych. Obszar ten ma korzystne
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potozenie komunikacyjne. Prowadzi tedy linia kolejowa Lublin - rukow, a takze dwie drogi krajowe

bedace bardzo waznym czynnikiem wplywajacym na rozwoj gminy. Pierwsza z nich, stanowigca 05
rozwojowa gminy Niemce to droga krajowa nr 19 - Rzeszéw-Lublin-Biatystok, ktora kohczy sie na
przejsciu granicznym w Budzisku. Druga to wspolny odcinek drég krajowych S17 i S12, ktora od
niedawna przebiega pdinocna obwodnicy Lublina przez potudniowg czes¢ gminy Niemce.
W miejscowosci Elizowka znajduje sie wezet komunikacyjny faczacy obie te drogi, a zarazem
tworzacy bezposrednie pofaczenie z catym krajem oraz z pobliskim Portem Lotniczym Lublin.

Gmine Niemce, zajmujaca powierzchnie 14 114 ha (141, 14 km?) i posiadajaca 29 sotectw
zamieszkuje 20.433 oséb, w tym 10400 kobiet i 10035 mezczyzn.

Gestoé¢ zaludnienia terenu gminy jest wysoka, jak na gming wiejska - 141 os6éb na 1 km?
lloéé naszych  mieszkancéw  stale roénie. Jeszcze w2012  roku mieszkato
w Gminie Niemce 17 708 wiec w ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba ludnoéci gminy zwiekszyta sig
o ponad 2000.

Liczba mieszkancdw wg grup wiekowych i plci
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Gmine Niemce tworzy 29 sotectw: Baszki, Boduszyn, Ciecierzyn, Dys, Dziuchéw, Elizéwka,
Jakubowice Koninskie, Jakubowice Koninskie - Kolonia, Kawka, Kolonia Bystrzyca, Krasienin,
Krasienin — Kolonia, Leonéw, Ludwinéw, tagiewniki, Majdan Krasieniniski, Nasutow, Niemce, Nowy
Staw, Osdwka, Pélko, Pryszczowa Gora, Rudka Koztowiecka, Stoczek, Stoczek - Kolonia, Swoboda,

Wola Krasieniniska, Wola Niemiecka i Zalesie.

Na terenie gminy jest pie¢ parafii rzymsko-katolickich:
e Parafia pw. Sw. Jana Chrzciciela w Dysie,
e Parafia pw. $w. Narodzenia NMP w Krasieninie,
e Parafia pw. Sw. Ignacego Loyoli w Niemcach,
e Parafia pw. $w. NMP Krélowej Polski w Nasutowie,

e Parafia pw. Sw. Siostry Faustyny w Jakubowicach Koninskich.

Gmina Niemce jest organem prowadzacym ( w r. szk. 2022/2023 oraz 2023/2024) dla
7 oémioklasowych szkét podstawowych, w tym 5 samodzielnych i dwoéch wigqczonych

29<




w Zespot Placowek Oswiatowych, 3 przedszkoli, w tym 1 samodzielnego i 2 potaczonych ZPO,
w czterech szkotach podstawowych funkcjonowaty oddziaty przedszkolne. Byly to:

* Zespot Placéwek Oswiatowych w Ciecierzynie, w tym Szkota Podstawowa

i Przedszkole, Ciecierzyn 121;

* Zespot Placowek O$wiatowych w Dysie, w tym Szkota Podstawowa i Przedszkole - Dys,

ul. Szkolna 4 wraz z oddziatem zamiejscowym w Nasutowie - Nasutdw 99D - do 31.08.2023 r.
Od 1.09.2023 r. nastgpitlo przeksztatcenie Przedszkola w Dysie - oddziaty zlokalizowane
w Nasutowie zostaty zlikwidowane;

* Szkota Podstawowa im. Joachima Lelewela w Jakubowicach Koninskich, w tym oddz. przedszkolne
- Jakubowice Konirskie, ul. Szkolna 69;

* Szkota Podstawowa im. Ireny Kosmowskiej w Krasieninie, w tym oddz. przedszkolne - Krasienin
Kolonia 39;

e Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Nasutowie, w tym oddz.
przedszkolne - Nasutéw 209a, Od 1.09.2023 r. nastapito przeksztatcenie SP w Nasutowie - zostaty
utworzone dodatkowe oddziaty przedszkolne w innej lokalizacji - Nasutéw 99D;

* Szkota Podstawowa im. Marty z Budnych tosiowej w Niemcach - Niemce, ul. Szkolna 23;

» Szkota Podstawowa im. Tworcéw Ludowych Lubelszczyzny w Rudce Koztowieckiej, w tym oddz.
przedszkolny - Rudka Koztowiecka 30b;

e Przedszkole Publiczne w Niemcach - Niemce, ul. Rézana 14

W zakresie rozwoju kulturowego i fizycznego spoteczenstwa oraz ksztattowania szacunku do

dziedzictwa i tradycji w Gminie dziataja:

e Gminna Biblioteka Publiczna w Niemcach w 2023 r. funkcjonowata w strukturze,

w ktdrej wyrdznia sie:

- 2 oddziaty: Oddziat dla dorostych i Oddziat dla dzieci zlokalizowane w Niemcach

- 4 filie biblioteczne zlokalizowane w Ciecierzynie, Nasutowie, Krasieninie, Elizéwce

i Dysie. GBP w Niemcach posiadata punkty biblioteczne usytuowane w Przedszkolu

w Niemcach oraz w szkotach: w Nasutowie, Krasieninie, Jakubowicach Koninskich.

* Gminny Osrodek Kultury ktéry prowadzi dziatalnoé¢ w zakresie edukacji kulturalnej
i artystycznej w klubach i kotach zainteresowarh oraz organizuje imprezy wazne
w zyciu lokalnej spotecznosai.

State formy pracy GOK:

Pracownia plastyczna;

Nauka gry na gitarze;

STUDIO TANCA RYTHM-X;

Zajecia FITNESS;

Warsztaty artystyczne;

Zespoty Ludowe: ,Ciecierzyn” i ~Dysowiacy”;

Orkiestra Deta Gminy Niemce;

Chér Meski ,,Bas Canto”.

® NG AW N R

Gospodarka mieszkaniowa - zaséb mieszkaniowy gminy obejmuje nastepujgce mieszkania:
1) 1 mieszkanie potozone w Niemcach, ul. Parkowa o tacznej powierzchni - 53,20 m?
2) 3 mieszkania potozone w Niemcach ul, Lubelska o tacznej powierzchni - 119,44 ™2
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3) 4 mieszkania potozone w Niemcach ul. Szkolna o tacznej powierzchni - 145,20 m?
4) 2 mieszkanie potozone W Niemcach ul. Leondw o tacznej powierzchni - 65,58 m*
5) 3 mieszkania potozone W Nasutowie o facznej powierzchni - 81, 39 m?

6) 1 mieszkanie potozone W Krasieninie Kolonii o tacznej powierzchni - 56,13 m?

7) 4 mieszkan potozonych w Dysie, ul. Ztota o tacznej powierzchni - 108,77 m?

8) 1 mieszkanie potozone W Dysie, ul. Topolowa o tacznej powierzchni - 158,19 m?
9) 1 mieszkanie potozone w Ciecierzynie o powierzchni - 49,43 m?

10) 2 mieszkania potozone w Baszkach o tacznej powierzchni - 163,14 m?

11) 1 kontener mieszkalny w Niemcach, ul. Leondw o tgcznej powierzchni - ok 20 m?

tacznie w zasobie gminy znajduje sie 23 lokale mieszkalne.

I1II. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Polityke spoteczng nalezy rozumie¢ jako zespot wzajemnie powigzanych dziatan administracji

publicznej oraz partnerow spotecznych i gospodarczych, podejmowanych

i realizowanych w zakresie zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego, edukacji, zdrowia

i mieszkalnictwa.
1. Demografia

Na terenie gminy Niemce zameldowanych na pobyt staty byto 20.433 mieszkancow, (stan na

dzieft 31.12.2023 r.). Strukture liczby mieszkaricow Gminy Niemce przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura liczby mieszkancéw ze wzgledu na pte¢ w latach 2018 - 2023.

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba
mieszkancow 19.117 19.420 19.584 19.826 20.056 20.433
Kobiety 9.736 9.892 9.959 10.093 10.214 10.399
MezczyzZni 9.381 9.28 9.625 9.733 9.842 10.034

Wedtug wskazanej powyzej tabeli mozna zauwazyC, ze liczba ludnos$ci Gminy Niemce

w okresie ostatnich lat stopniowo rosnie.
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Tabela 2. Struktura wieku mieszkaficéw w latach 2018 - 2023,

Wyszczegolnienie | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba 19.117 19.420 19.584 19.826 20.056 20.433
mieszkaficow

ogotem

Wiek 0-17 lat 4.022 4.065 4.056 4.168 4,230 4.303
Wiek 18-60 lat 11.546 11.642 11.693 11.723 11.823 11.994
Wiek 3.549 3.713 3.835 3.935 4.003 4.136
poprodukcyjny

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Niemce.

Gmina Niemce sktada sie z 29 sotectw. Na dzien 31.12.2023 r. zamieszkiwato jg 20.433 oséb
w tym kobiet 10.399 oraz 10.034 mezczyzn. Osoéb w wieku od 0-17 lat zamieszkiwato 4.303,
w wieku od 18 do 60 lat zamieszkiwato 11.994, natomiast oséb w wieku powyzej 60 lat

zamieszkiwato 4.136 0so6b i liczba oséb w tym przedziale wiekowym rokrocznie roénie.

Liczba mieszkaricow zameldowanych na pobyt staty w poszczegolnych miejscowoéciach:

Baszki - 380

Boduszyn - 261
Ciecierzyn - 1392

Dys - 2091

Dziuchow - 118
Elizowka - 1143
Jakubowice Koninskie - 1894

Jakubowice Koninskie -Kolonia - 800

Kawka - 251

Kolonia Bystrzyca - 67

Krasienin - 372

Krasienin-Kolonia - 421

Ludwindéw - 13
tagiewniki - 24

Majdan Krasieniriski - 488

1
5

Nasutéw - 1609

Niemce - 3684

Nowy Staw - 209

Osdwka - 252
Pdlko - 472
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Pryszczowa Gora - 180

Rudka Koztowiecka - 1218

Stoczek - 281

Stoczek-Kolonia - 198

Swoboda - 202

Wola Krasieninska - 220

Wola Niemiecka - 1399

Zalesie - 457

RAZEM - 20.435 (stan na 01.01.2023 - 20.056)

Tabela 3. Struktura mieszkaricow Gminy Niemce ze wzgledu na wiek.

]
Wyszczegdlnienie | 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba 19.117 19.420 19.584 19.826 20.056 20.433
mieszkancéw
ogoltem
Wiek 0-2 lat 604 602 589 581 565 548
Wiek 3.549 3.713 3.835 3.935 4.003 4,136
poprodukcyjny J

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Niemce.

W odniesieniu do poszczegdlnych kategorii wiekowych:

o liczba mieszkanek w wieku przedprodukcyjnym (15 lat i mniej) wynosita 1.845 0s6b,

a liczba mieszkancéw wynosita 1.959 osob,

o liczba mieszkanek w wieku produkcyjnym (16-59 lat) wynosita 6.226 0sob, a liczba
mieszkancéw w wieku produkcyjnym (16-60 lat), wynosita 6.268 0sob,

e liczba mieszkanek w wieku poprodukcyjnym wynosita 2.329 osob, a liczba mieszkancow
wynosita 1.808 o0sob.

W 2023 r. narodzito sie w gminie 163 osoby, w tym 78 dziewczynek i 85 chtopcow.

W 2023 r. zmarto 139 0séb, w tym 53 kobiety i 86 mgzczyzn.

Wobec tego przyrost naturalny w 2023 r. wyniost 24 osoby

Analizujac dane demograficzne mozna stwierdzi¢, iz w ciggu ostatnich lat na terenie Gminy
Niemce wspotczynnik dzietnosci w naszej gminie jak tez i w Polsce spada. Wynika to z wielu
czynnikéw. Eksperci wskazuja, ze najwieksze znaczenie maja zmiany kulturowe oraz migracja
miodych ludzi do duzych miast jak i za granice na pobyt staty.

Udziat os6b starszych w populacii mieszkancow Gminy Niemce systematycznie roénie. Udziat oséb
starszych w populacji mieszkaficow Polski zblizyt sie do 26%., zas mieszkancéw Gminy Niemce
20,24 %.
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W populacji oséb w starszym wieku wiekszoéé stanowig kobiety w 2023 r. - 2.329 kobiet.
W 2023 r. podobnie jak rok wczesniej stanowity one 56,3%. Na 100 mezczyzn przypadato ich 128.
Przewaga liczebna kobiet wzrasta wraz z przechodzeniem do kolejnych grup wieku, np. w grupie
60-64 lata kobiety w 2022 r. stanowity 56,3% zbiorowosci. Rosnacy wraz z wiekiem udziat kobiet

w populacji jest konsekwencjg diuzszego przecietnego zycia kobiet oraz nadumieralnoéci mezczyzn.

pomorskie
24.1% warmirisko-mazurskie
zachodnio- y
pomorskie 25,9%
2715% kujawsko-
pomorskie podlaskie

 26,3%
lubuskie, wielkopolskie

26,4% 24,3%

26,2%

mazowieckie

24,6%

lubelskie

27,0%

dolnosigskie

26,9% . ) .
-27' 49, Slaskie
A21,6%

matopolskie podkarpackie

o - 24,8%
*Dane 23 2022 . 23,9% ,

Stan na 31 grudnia.

2. Pomoc spoteczna

W latach 90-tych rozpoczely sie w Polsce przemiany o charakterze spotecznym, politycznym,
prawnym i ekonomicznym, obejmujace istniejace wéwczas struktury paristwa. W oparciu o nowa
ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, wiosng 1990 r. miejskie i gminne rady
narodowe, powotywaty do zycia gminne jednostki organizacyjne, ktére przejmowaty wszystkie
zadania z zakresu pomocy spotecznej. Te zadania, w gminie Niemce, powierzono nowo
utworzonemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Niemcach, ktdrego powotano uchwatg Gminnej
Rady Narodowej w Niemcach z dnia 30 marca 1990 r., jako jednostke samorzadu terytorialnego,
dziatajaca w ramach osobowosci prawnej gminy, realizujaca czg$¢ zadar publicznych gminy.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemcach swiadczy pomoc na rzecz mieszkancéw miasta

W oparciu o nastepujace przepisy prawne:
1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
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2) Uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 roku w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, zwanego
dalej Program,

3) Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 roku o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa,

4) Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 kwietnia
2013 roku w sprawie sposobu przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego, wzoru
kwestionariusza wywiadu oraz o$wiadczenia 0 stanie majatkowym wnioskodawcy i innych
cztonkow gospodarstwa domowego, a takze wzoru legitymacji pracownika upowaznionego do
przeprowadzenia wywiadu,

5) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo Energetyczne,

6) Obwieszczenie Ministra Klimatu i $rodowiska z dnia 11 kwietnia 2022 roku w sprawie wysokosci
dodatku energetycznego obowiazujace] od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r.,

7) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska ,

8) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych,

9) ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw,

10) Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

11) Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

12) Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”,

13) Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
srddet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw,

14) Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o dodatku,

15) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty,

16) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

17) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

18) Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych,

19) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,

20) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych,

21) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie,

22)Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci  pozytku  publicznego
i o wolontariacie,

23) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,

24) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

25)Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

26) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

27) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamoéwieri publicznych,

28) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

29) Ustawa z dnia 10 maja 5018 roku o ochronie danych osobowych,

-15-




30) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego I Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku
W sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,

31) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego,

32) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy,

33) Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2017 roku
W sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych,

34) Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzeénia 2005 roku w sprawie
specjalistycznych ustug opiekuriczych,

35) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury «~Niebieskiej
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta,

36) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 roku
W sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie,

37) Kodeks rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 roku,

38) Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,

39) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

40) Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

Cele i zadania Oérodka Pomocy Spotecznej w Niemcach:
1. Wsparcie rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu.

2. Usamodzielnianie rodziny.

3. Zasada pomocniczosci.

4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Dziatania powinny stuzy¢ odbudowie i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnieniu rél spotecznych oraz integracji oséb i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka.

Nazwa Osrodek Pomocy Spotecznej w Niemcach funkcjonuje od 1 lipca 1990 r. do dzig.
Siedziba jednostki jest budynek przy ul. Lubelskiej 119,

Praca Osrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach stale ewaluowata | poszerzata sie o nowe zadania.
W wyniku tego wyodrebniono dziaty:

- finansowo - ksiegowy,

- pomocy spotecznej,

- Swiadczen rodzinnych,

- organizacyjno-administracyijny.

W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej w Oérodku Pomocy
Spotecznej w Niemcach zatrudniat w 2023 roku 7 pracownikéw socjalnych, posiadajacych
kwalifikacje zgodnie z art. 116 ustawy o pomocy spotecznej tj. 2 posiadajacych dyplom ukonczenia
kolegium pracownikéw stuzb spotecznych, 5 ktérzy ukonczyli studia na kierunku praca socjalna lub
w zakresie pracy socjalnej. Podstawowym zadaniem pracownika socjalnego jest szczegdlowe
rozeznanie sytuacji osoby i rodziny Zwracajacej sie o pomoc oraz na podstawie wywiadu

srodowiskowego stworzenie kompleksowej diagnozy. Wséréd wywiadéw przeprowadzanych na
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potrzeby innych oérodkéw pomocy spotecznej, czy innych instytucji wymieni¢ mozna: wywiady

¢rodowiskowe dotyczace ubiegania sie o ubezpieczenie zdrowotne, zasitki state, zasitki celowe,

zasitki na pokrycie kosztow pobytu w schronisku dla oséb bezdomnych, o umieszczenie W domach
pomocy spotecznej oraz wywiady ,alimentacyjne” z osobami zamieszkatymi na terenie gminy

Niemce, ktorych bliscy ubiegaja si¢ o Swiadczenia z pomocy spotecznej, a mieszkaja poza gming

Niemce.

Pracownicy socjalni w ramach swoich obowigzkow:

- kieruja do Sadéw wnioski o stwierdzenie potrzeby umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym
0s6b chorujacych psychicznie bez ich zgody. Osoby chore psychicznie, ktérych dotychczasowe
zachowanie wskazywato na to, ze nieprzyjecie do szpitala spowodowatoby znaczne pogorszenie
ich stanu zdrowia psychicznego badz, ktére byty niezdolne do samodzielnego zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych;

- kieruja do Sadow wnioski dotyczace wydawania postanowienia o potrzebie umieszczenia osoby
w domu pomocy spotecznej bez jej zgody. W przypadku, gdy osoba wymagajaca skierowania
do domu pomocy spotecznej, ze wzgledu na swoj stan zdrowia, nie byta zdolna do $wiadomego
wyrazenia na to zgody lub w przypadku, gdy na skutek choroby psychicznej nie wyrazita zgody
na skierowanie do placowki, a brak opieki zagrazat jej zyciu - OPS wystepowat do sadu
opiekunczego z wnioskiem o skierowanie do domu pomocy spotecznej bez zgody strony;

- ramach pracy socjalnej pracownicy socjalni realizujg réwniez zadania polegajace na
wystepowaniu do sadéw z wnioskiem o wglad w sytuacje rodzinno - wychowawczg i 0 zajecie
stanowiska wobec opieki nad matoletnim dzieckiem;

- wystepujg do Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych z wnioskami

o skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe.

System pieczy zastepczej na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, zobowiazat wiadze gminy do dodatkowych dziatari majacych na celu
wspieranie rodzin. Wyrazem tego byto m.in. pojawienie sie w gminie Niemce - asystenta rodziny.
Realizacja zadan z zakresu asysty rodzinnej stanowi odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby
korzystajacych z pomocy Osrodka mieszkancoéw Niemiec.

Celem $wiadczenia ustugi jest poprawa sytuacji zyciowej rodzin w trudnej sytuacji
rodzinnej, w tym w szczegélnosci stworzenie optymalnych warunkéw stuzacych wychowywaniu
dzieci i pokonywaniu biezacych probleméw, nabycie i doskonalenie umiejetnosci spotecznych
rodzicdéw i zwiekszenie kompetencji rodzicielskich.

Adresaci ustugi to rodziny, w ktérych dominujacym problemem sg trudnosci opiekunczo
- wychowawcze z dzie¢mi, gotowe do rozwigzywania swojej trudnej sytuacji i wspotpracujace
z pracownikiem socjalnym, posiadajace zasoby pozwalajace rozwigzac zidentyfikowane problemy
przy wykorzystaniu posiadanych mozliwosci i zasobow, w szczeg6lnosci zagrozone wykluczeniem
spotecznym oraz umieszczeniem dzieci w placéwce opiekunczo - wychowawczej.

W 2023 r. z pomocy asystenta rodziny skorzystato 15 rodzin. W tym okresie Osrodek
Pomocy  Spotecznej w  Niemcach  zatrudniat 1 asystenta rodziny na umowe
0 prace.

Rozpoczynajac wspdtprace z asystentem rodziny - rodzina podpisuje plan pracy. Plan pracy
zawiera cele i efekty dostosowane do diagnozy sytuacji rodziny. Asystent w gtéwnej mierze pracuje
nad nabyciem przez rodzing umiejetnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz podjeciem
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dziatan zmierzajacych do zapewnienia dzieciom prawidtowego rozwoju we wszystkich
przestrzeniach. Asystent pomaga i towarzyszy rodzinie w zatatwianiu istotnych spraw urzedowych
i lekarskich, motywuje do wiekszej aktywnosci spotecznej.

W sytuacji kiedy rodzina tego wymaga motywuje do skorzystania z poradnictwa
specjalistycznego - psychologicznego lub prawnego. Asystent rodziny wspotpracuje z wieloma
instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny: kuratorami, wychowawcami ze szkdt, przedszkoli
i Swietlic, pedagogami, dzielnicowymi, PCPR, Domem Dziecka, Poradnig Psychologiczno
- Pedagogiczng.

Asystent w czasie wspoélnych dziatafd z cztonkami rodziny pomaga w codziennej organizacji
dnia, pokazuje jak sprawnie wykonywaé obowiazki domowe, opiekowaé sie i wychowywad dzieci.
Doradza jak zarzadza¢ budzetem domowym. Informuje jak dziatajq urzedy, szczegdlinie placéwki
wsparcia rodziny i dziecka, a takze wyjasnia jak wypetiaé dokumentacje oraz realizowaé sprawy
urzedowe. Wspiera w kontaktach z pracownikami szkoty, przedszkola, sadu, poradni, przychodni,
policji i innych instytucji. Motywuje do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i znalezienia pracy.

Najwazniejsze jest bezpieczeristwo dzieci. Moze by¢ i tak, ze czasem zachowania
destrukcyjne rodzicdw zagrazaja zdrowiu i zyciu dzieci. Rodzic pracuje wtedy nad zmiang, gdy
dziecko jest w pieczy zastepczej krotkoterminowej. Nie kazda rodzina bedzie tez chciata i potrafita
skorzystac z tej formy wsparcia. Niemniej jednak asystentura winna by¢ rozumiana jako forma
wsparcia a nie przymusu. Asystent rodziny pracuje z rodzing w oparciu o plan pracy z rodzing.
Wspotpraca z rodzing jest dtugofalowa, w zaleznoéci od potrzeb rodziny prowadzona $rednio przez
2 lata, w uzasadnionych przypadkach moze by¢ wydtuzona do 3 lat. Asystent rodziny pracuje
jednoczesnie $rednio z 10 - 15 rodzinami.

Celem gtéwnym pracy asystenta rodziny jest osiggniecie przez rodzine takiego poziomu
stabilnosci zyciowej i odpowiedzialnodci za wiasne zycie, ktéry pozwala jej, o ile to mozliwe,
na samodzielne funkcjonowanie i wychowywanie dzieci.

W ramach realizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej Gmina Niemce w 2023 r. wspoifinansowata pobyt 8 dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz 22 dzieci w rodzinach zastepczych, ponoszac wydatki na
poziomie 377.804 zi.

Zgodnie z danymi pozyskanymi z PCPR w Lubinie dzieci z terenu naszej gminy przebywaty w pieczy
zastepczej:

» pieczy instytucjonalnej - 7 dzieci,

e w rodzinie zastepczej niezawodowej spokrewnionej — 15 dzieci,

® w rodzinie zastepczej niezawodowej niespokrewnionej — 9 dzieci.

2.1. Zasitki z pomocy spotecznej

Tabela 3. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna w latach 2018 - 2023.

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba 19.117 19.420 19.584 19.826 20.056 20.433
mieszkancow
gminy
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Liczba rodzin 560 529 440 252 237 212
objetych
pomocg

spofeczng

Zrodto: Opracowanie wtasne OPS w Niemcach

Analizujac powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze liczba rodzin objetych pomoca spoteczng od
2016 r. wykazuje tendencje malejaca, co moze $wiadczyé o stopniowej poprawie warunkéw zycia,
a takze ma zwigzek ze zmiang przepisow w zakresie pomocy spotecznej. Wiasnie ustawa o pomocy
spotecznej z 2004 r. zwrocita wiekszg uwage na pomoc W formie pracy socjalnej czy kontraktu
socjalnego.

Grupa rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej jest zroéznicowana Ww zakresie
strukturywiekowej éwiadczeniobiorcow, liczebnoéci gospodarstw domowych, a takze problemow
wystepujacych w rodzinach okredlanych mianem dysfunkcji.

Rodzaj, forma i rozmiary &wiadczen pomocy spotecznej powinny by¢ odpowiednie
dookolicznoéci uzasadniajacych udzielenie pomocy, ale powinny tez odpowiadac celom i miesci¢ sie
w mozliwoéciach organu swiadczacego pomoc. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznejsg
zobowiazane do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnych sytuacji zyciowych. Trudnasytuacja
zyciowa to w szczegélnosci zaistnienie przynajmniej jednego z nastepujacych probleméw czy
dysfunkcji:

-ubéstwo - rozumiane jako zjawisko spoteczne polegajace na braku dostatecznych $rodkow
materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny. Jest to pojecie
o charakterze bardzo wzglednym, bowiem co dla jednych jest ubéstwem, dla drugich moze
uchodzi¢ za dostatek. Ustawa precyzuje to pojecie poprzez okreélenie, w art. 8 tzw. kryterium
dochodowego. Wyrdznia przy tym trzy jego rodzaje: kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej, kryterium dochodowe na osobe w rodzinie, kryterium dochodowe rodziny;
-sieroctwo - to stan, w ktérym dziecko pozbawione jest rodzicoéw, przy czym, gdy oboje rodzice
nie zyja - dziecko jest sierotg, gdy jedno- potsieroty;

-bezdomnoéé - osoba bezdomna to osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym, w rozumieniu
przepisow o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i nie zameldowana na pobyt
staty, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma
mozliwosci zamieszkania;

- bezrobocie - dla potrzeb pomocy spotecznej definicje bezrobocia przyjmuje sig zgodnie z ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przyjmujac, ze osoba bezrobotng, jest osoba
niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy badz, co najmniej w potowie wymiaru W przypadku
niepetnosprawnych, nieuczaca sie w systemie dziennym, zarejestrowana w urzedzie pracy, jezeli
ukofczyta 18 lat, lecz nie ukoniczyta 60 lat w przypadku kobiety i 65 lat w przypadku mezczyzny,
nie nabyta prawa do emerytury lub renty, a takze nie pobiera, nie prowadzi dziatalnosci
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gospodarczej, nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, nie
uzyskuje miesiecznie dochodu w wysokosci przekraczajacej potowe najnizszego wynagrodzenia,
a takze nie pobiera w ramach $wiadczen pomocy spotecznej zasitku statego;

-niepelnosprawnosé - kwestie niepetnosprawnosci reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu o0séb niepetnosprawnych zgodnie, z ktdra osoba niepetnosprawna to
taka osoba, ktérej niepetnosprawnoéé zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez
organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego lub
lekkiego) albo o catkowitej niezdolnodci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw
0 niepetnosprawnosci, wydanym przed ukoriczeniem 16 roku Zycia;

-dtugotrwata lub ciezka choroba - chorobe nalezy definiowac jako stan, ktéry aktualnie albo
potencjonalnie przeszkadza w prawidtowym funkcjonowaniu cztowieka;

-Przemoc w rodzinie - nalezy przez to rozumieé jednorazowe albo powtarzajace sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych, takze innych
0s6b wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos$é cielesng, wolnoéé,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocy;

-potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi - zakaz handlu ludzmi wynika z wielu konwencji
migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest sygnatariuszem;

-potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnoéci - oznacza objecie pomoca spoteczng
kobiet w cigzy i rodzin wychowujgcych dzieci. Rodzina wielodzietna to rodzina, w ktorej sktad
wchodzi troje i wiecej dzieci;

-bezradnosci w sprawach opiekuriczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych - rodzina niepetna to
rodzinapozbawiona ojca lub matki, czesto w tych rodzinach wystepuje bezradnoéé¢ w sprawach
opiekuniczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, co powoduje koniecznoéé
udzielaniapomocy;

-trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy, udzielone w zwiazkuz
okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach;

-trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakiadu karnego - osoby skazane na
kare pozbawienia wolnoéci moga mieé trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu
karnego, spowodowane to moze byé¢ zerwaniem wigzi spotecznych i rodzinnych, zaniku
umiejetnosci zycia w spotecznoséci lokalnej;

-alkoholizm lub narkomania - alkoholizm to okresowe spozywanie alkoholu wynikajgce z checi
doznania jego dziatania psychicznego, a takze w celu uniknigcia nieprzyjemnego uczucia
zwigzanego z zaprzestaniem jego spozywania, natomiast narkomania jest stanem zatrucia
okresowego lub chronicznego spowodowanym powtarzajacym sie przyjmowaniem narkotykow
W postaci naturalnej lub syntetycznej;

-zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa - mianem zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej
okresla sie zdarzenie niezalezne od woli cztowieka. Natomiast sytuacja kryzysowa rozumiana jest

jako sytuacja, w ktérej istnieje zagrozenie naruszenia okreslonych débr osobistych, materialnych,
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zdrowia i zycia ludzi, z ktorej to sytuacji trudne jest znalezienie rozwigzania przy uzyciu

normalnych srodkow;

-kleska zywiotowa lub ekologiczna - kleska zywiotowa to zdarzenie losowe, zagrazajace
bezpieczenstwu zycia lub mienia wigksze] liczby oséb (np. pozar, powodz), klgska ekologiczna to
trwate uszkodzenie lub zniszczenie duzego obszaru érodowiska przyrodniczego, wplywajace

negatywnie na zdrowie badz zycie ludzi.

Powyzsze dysfunkcje i kryteria decyduja o strukturze osdb  korzystajacych
z pomocy spotecznej, wskazujac jednoczesnie grupy, ktére wymagajq réznego rodzaju wsparcia
i pomocy. Czynnikami, ktdre stanowia ryzyko marginalizacji lub dowéd wykluczenia spotecznego sg
obszary problemowe, zdiagnozowane w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Obszary te,
wptywajq destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny. Populacja rodzin, korzystajacych z pomocy
spotecznej jest zroznicowana. Réznorodnodé dotyczy zaréwno struktury wiekowej beneficjentow,
liczebnoéci gospodarstw domowych, typow rodzin, takze obszardéw problemowych, okreslanych

mianem dysfunkcji rodziny.

Tabela 4. Powody przyznania pomocy w latach 2018-2023.

Powody udzielania pomocy rodzinom

Powody udzielenia pomocy i wsparcia - ranking L!CZBA RODZEN OGOLEM |
EDLUGOT'RWALA LUB CIEZKA CHOROBA 147
| uBOSTWO 126 |
| NIEPELNOSPRAWNOSC ' 1 ' T A1
BEZROBOC[E ' o ' T 4
| BEZRADNOSE W SPRAWACH OPIEK -WYCHOWAWCZYCH | | o T 40
| PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM |

| POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA o - T
| POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA - W TYM: POTRZEBA 31|
| OCHRONY WIELODZIETNOSCI |

'BEZRADNOSE W SPRAWACH OPIEK -WYCHOWAWCZYCH | | 26|

| PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM -W |
'TYM RODZINY NIEPELNE

| ALKOHOLIZM ‘ 15|
| BEZDOMNOSC |

| | BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK -WYCHOWAWCZYCH | |
| PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM - W |
‘ TYM RODZINY WIELODZIETNE

| PRZEMOC DOMOWA 3
| TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA F’O | 3 ‘
| ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
| NARKOMANIA S | 2
- SlEROCTWO . - B 1]

=t

SYTUACJA KRYZYSOWA
ZDARZENIE LOSOWE
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Powody udzielenia pomocy i wsparcia

ZDARZENIE LOSOWE, 1 ALKOHOLIZM, 15
BEZDOMNOSC, 9

URETOLL 120 BEZRADNOSC W SPRAWACH

OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH I...

BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH I...

BEZRADNOSC W SPRAWACH
OPIEK -WYCHOWAWCZYCH L.

BEZROBOQCIE, 46

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU ...
SYTUACJA KRYZYSOWA, 1
SIEROCTWO, 1
PRZEMOC DOMOWA, 3
POTRZEBA OCCHRONY MACIERZY...

POTRZEBA OCHRONY MACIERZY...

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA.
147

NIEPELNOSPRAWNOSC. 111
NARKOMANIA, 2

Tabela 4. Powody przyznania pomocy w latach 2018-2023.

Powéd trudnej 2018 2019 2020 2021 2022 2023
sytuacji
zyciowej Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin
bezrobocie 86 75 71 53 34 46
ubdstwo 132 124 133 111 123 126
bezdomnosé¢ 8 6 6 6 8 9
niepetnosprawnosé 147 150 127 107 109 111
dtugotrwata lub 213 221 185 156 162 147
ciezka choroba
bezradnos¢
w sprawach
opiekuriczo- 66 65 58 44 50 40
wychowawczych
i w prowadzeniu
gospodarstwa
domowego
trudnosci w
przystosowaniu do 0 4 1 2 2 3

Zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

Zrodto: Opracowanie wtasne OPS w Niemcach na podstawie danych ze sprawozdari rocznych MPiPS-03.

Giowne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych i wieloosobowych

Typ rudzin;} Typ rod;n; Fr};; rodziny | Ty{i}rodzhyﬁ
rPm.ﬁ'véal przyznar;a ‘ Ogdtem 1-osobowa 2-055_6;—\:;; 7; é;ﬁobo'ma '4iwigc'ej ﬁééﬂb;
' Dlugotrwata lub ciezka choroba 150 03| _._w...A,_‘,-“,{é.a‘!_____w.ﬁ 18| 24
Ubsstwo | w2 el 10l 14 | 2
Niepemmosprawnose | 110 73| 11 7| 19
Bezrobocle - 200 _4'_5} T 12|
| wielodzetnose ] 1 _3'1_!

39



Liczba rodzin pobierajacych dwiadczenia wg powoddw

Diugotrwata lub
ciezka choroba Typ
rodziny

Ubostwo Typ
rocziny

Niepelnosprawnosc
Typ rodziny

5 el e e e
Bezrobocie Typ
rodziny

wielodzietnosc Typ
rodziny

60 90 120 150 180

B 4 i wizcel 0sOb B 3-osochowa M 2-osobowa i 1-osobowa

Jak wynika z przedstawionej powyzej tabeli, najwieksza grupa $wiadczeniobiorcéw odczuwa
problem ubdstwa i niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby oraz rodziny z rdéznego rodzaju
problemami opiekuriczo - wychowawczymi. Zwiekszyta sie liczba oséb bezdomnych wymagajacych
wsparcia i umieszczenia w schroniskach dla bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Zadania pomocy  spotecznej polegaja W szczegOlnosci na przyznawaniu
i wyptacaniu przewidzianych ustawg éwiadczen, realizowaniu pracy socjalnej, prowadzeniu
i rozwijaniu infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
4wiadczenia pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy W ramach zidentyfikowanych potrzeb.
Zadania z zakresu pomocy spotecznej przypisane Gminie ustawowo sa zadaniami zleconymi lub

]

zadaniami wiasnymi.

Oérodek Pomocy Spotecznej w Niemcach wydaje decyzje na podstawie przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkdéw publicznych.
Z potwierdzenia prawa do éwiadczen opieki zdrowotnej na podstawie ww. ustawy na okres 90 dni
moga korzystac:

e 0soby nieubezpieczone,

o o0soby posiadajace obywatelstwo polskie,

e o0soby posiadajace miejsce zamieszkania na terytorium RP,

e o0soby, ktére spetniajq kryterium dochodowe obowigzujace w pomocy spotecznej, co do
ktérych nie stwierdzono dysproporcji pomigdzy dochodem a rzeczywista sytuacia
majatkowa.

Wydanie przedmiotowej decyzji poprzedza postepowanie analogiczne jak w przypadku
przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, a wigc niezbedne jest przeprowadzenie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego przez pracownika socjalnego.

Z tej formy pomocy z roku na rok coraz wiecej os6b korzysta. Sa to gtownie osoby nie
posiadajace ubezpieczenia zdrowotnego pracujace na ,czarno”, nie zarejestrowane w Urzedzie

Pracy z roznych powodow.
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2.2. Wspieranie rodzin

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zycia kazdego cztowieka, a przede wszystkim
dziecka. Ze wzgledu na role jaka petni w przekazywaniu norm i wartos$ci wlasnemu potomstwu,
funkcje jakie spetnia oraz swa dziatalno$é na rzecz swoich czionkéw stawia jg na najwyzszej pozycji
W systemie spotecznym.

Gtgbokie przemiany spoteczno-ekonomiczne dokonane w ostatnich latach nasility powstanie
wielu patologicznych zjawisk w spoteczenstwie, a przede wszystkim w rodzinie, ktore dotykaja
dzieci i mtodziez, odznaczajac na ich zyciu swoje pietno.

Bardzo czestym zjawiskiem wystepujacym w dzisiejszych czasach jest dysfunkcjonalnosé
rodziny, przejawiajaca sie niedostatecznym wypetnianiem swoich funkcji, nie wywiazywaniem sie
z obowiazkow wzgledem swoich dzieci i innych cztonkéw, nieumiejetnoécia pomrysinego
rozwigzywania wtasnych probleméw i sytuacji kryzysowych,

Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny odbija sie na zyciu dziecka, prowadzac do zaburzer
W rozwoju fizycznym, intelektualnym, moralnym i osobowosciowym, prowadzac do nasilajacego sie
zjawiska demoralizacji, a w nastepstwie do przestepczosci dzieci i mtodziezy.

Polityka  spoteczna panstwa wskazuje na potrzebe  systemowych rozwiazan
w zakresie wsparcia rodziny w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej, mieszczgcych sie
w formule zintegrowanych i interdyscyplinarnych dziatan.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz kreowanie lokalnej polityki spotecznej
na terenie Gminy, koordynuje Osrodek Pomocy Spotecznej. Jest on inicjatorem dziatan
0 charakterze pomocowym, aktywizujacym oraz integrujacym réznorodne  $rodowiska
na rzecz wsparcia grup i oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Do zadar Os$rodka Pomocy Spotecznej w Niemcach nalezy miedzy innymi realizacja ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnoéci w wypetnianiu  funkcji  opiekuriczo
-wychowawczych, to zespét planowanych dziatar majacych na celu przywrdcenie rodzinie zcolnodci
do wypetniania tych funkcji, ktérych nie sq one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Jedna z przyczyn korzystania z pomocy Os$rodka jest bezradnoéé w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych,ktéra moze wystgpowaé z innymi niekorzystnymi zjawiskami, tj.
niepetng strukturg rodziny, wielodzietnoscia, ubdstwem, przemoca, bezrobociem.



Liczba rodzin i liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
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L o018 317 1302
| B 20227 ) 435 o 1077
Lo B E— 333 805
222 | 82, 671]
|20 | 332 793
Korzystajacy z pomocy spolecznej
1400
1200 |
1000
800
600
400 -——-’_—-_——_—-—_-—-_‘-_----_—h----_—-‘“-___h‘~“‘-‘-__g
e —
200
0 v . - 22 i = S o ipiaiie e AR SR, crith .
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rok
== Liczba rodzin = Liczba oséb w rodzinach

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i ple¢ wg liczby wyplaconych éwiadczen

Gupa | Ogstem Kobiety  Metczyini.
017 202 o2 110
Prodweyny | 269 120 143
| Poprosteyiny | R 7 15

0-17
3 Bl Mezczyzni
= Produkeyjny i Kobiety
Poprodukeyjny

Ta0 20 300

o
w
o
i
o
o
- |
w o
< |
{

Liczba oséb pobierajacych swiadczenia
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Tabela 5. Liczba rodzin korzystajacych ze <éwiadczen pomocy spotecznej Osrodka Pomocy Spotecznej

w Niemcach z powodu bezradnoéci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych.

Powody trudnej sytuacji

zyciowej Liczba rodzin
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba rodzin korzystajacych 470 517 435 333 282 332
Z pomocy spotecznej
w tym:
Bezradno$¢ w sprawach
opiekuriczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa 66 65 58 44 50 40
domowego - ogdtem

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Odrodka Pomocy Spotecznej w Niemcach.

Wsréd rodzin korzystajacych ze <4wiadczer pomocy spotecznej sa rodziny bezradne

w sprawach opiekuriczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego:

- 2018 rok - 66 rodzin, co stanowi 14,04 % 0gétu rodzin objetych pomocy,

- 2019 rok - 65 rodziny, co stanowi 12,57 % ogodtu rodzin objetych pomocg,

- 2020 rok - 58 rodzin, co stanowi 13,33 % 0gotu rodzin objetych pomoca,

= 2021 rok - 44 rodzin, co stanowi 13,21 % ogétu rodzin objetych pomoca,

- 2022 rok - 50 rodzin, co stanowi 17,73 % 0gotu rodzin objetych pomoca,

- 2023 rok - 40 rodzin, co stanowi 12,05 % ogotu rodzin objetych pomoca.

Rodzaje swiadczen, z ktérych korzystajg poszczegolne typy rodzin ze wzgledu na liczbe dzieci

Typ rodiiny
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Zmniejszajaca  sie liczba rodzin korzystajacych ze éwiadczenn pomocy  spoteczne]
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, wynika z faktu malejacej liczby rodzin korzystajacych ogétem ze Swiadczen pomocy
spotecznej. Nalezy jednak zauwazyé, ze od 2017 roku liczba tych rodzin jest na porownywalnym
poziomie.

4redniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw redzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z

jednorazowej zapomogi 7 tytutu urodzenia dziecka

Liczba redzin
2017 | 2018 ‘| 2019 | 2020 2025 b 2022 55k H0PE

Liczba rodzin | 683 686 | 633 507 407 | 314 242 |
korzystajacych | "
z zasitkow

| redzinnych

| wraz z
dodatkami

Liczba oséb kerzystajacych ze éwiadczenia alimentacyjnego w poszczegolnych latach

Liczba osob
2019 | 2020 2021 2022 || 2023

| Liczba osoéb korzystajacych ze $wiadczenia alimentacyjnege | 110 91 90| 84| 64

Sposréd  szeregu rozwiazah uregulowanych ustawa 2z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na uwage zastuguje utworzenie stanowiska
asystenta rodziny. W zatozeniach twoércdw ustawy, zadaniem asystenta rodziny jest przede
wszystkim udzielanie wsparcia rodzinom przezywajacym trudnoéci zwiazanych z opieka
i wychowaniem matoletnich dzieci. Skupienie sie na tych zagadnieniach przez posiadajace
odpowiednie kwalifikacje osoby, ma sprawi¢ wzrost efektywnosci dziatarh pomocy spotecznej.

Dlatego istotng cecha proponowanych rozwigzan jest stworzenie spojnego systemu opiekinad
dzieckiem i rodzina. Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny zapewni¢ rodzinie taka
pomoc, ktéra wyeliminuje zagrozenie umieszczenia dziecka poza rodzing lub zapewni
w miare szybki powrét do rodziny naturalnej. Wspieranie rodziny prowadzone jest za jej zgoda
i przy aktywnym jej udziale. Praca z rodzing realizowana jest zgodnie z opracowanym planem pracy
z rodzing, we wspétpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Plan pracy
z rodzina odpowiadat na problemy rodzin i odnosit sie zarowno do stwierdzonych deficytow jak
i potrzeb oraz mocnych stron rodziny.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w latach 2018-2022 zdarzaty sie przypadki, ze rodziny nie
wyrazaty zgody na wspotprace z asystentem rodziny. Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest
procesem dtugoterminowym, dlatego tez asystent wspoétpracuje z rodzing niekiedy kilka lat, w celu
uzyskania poprawy funkcjonowania rodziny i nabycia niezbednych umiejetnosci wychowawczych
przez rodzicow.

We wszystkich rodzinach objetych pomocg asystenta wystepowaty trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych faczyta sie czesto z innymi dysfunkcjami. W rodzinach czesto wystepuje przemoc,
zagrozenie niedostosowaniem spotecznym matoletnich dzieci, uzaleznienie od alkoholu, zaburzenia

osobowoéci i uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym rodzica.
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Problemy opiekuriczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzy pokoleniowe
wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci i miodziezy poza rodzing biologiczna,
t.j. w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastepczej.

3. Bezrobocie

Réwnowaga lokalnego rynku pracy to jeden z najwazniejszych celéw polityki
rozwojuspoteczno-gospodarczej kazdej gminy, tak w wymiarze czasu biezacego jak i w wymiarze
wielu lat. Wsrod wszystkich problemoéw spotecznych wystepujacych w  obecnej polskiej
rzeczywistosci, bezrobocie wydaje sie by¢ najpowazniejszym. Nie inaczej jest na tereniz gminy
Niemce. Bezrobocie dotyka najwigksza liczbe mieszkancéw gminy korzystajacych z pomocy
spotecznej oraz pocigga za sobg caty szereg probleméw. Pomocg dla oséb bezrobotnych z terenu
Gminy zajmuje sie gtdwnie Powiatowy Urzad Pracy w Lublinie. Dziatania te wspierane sg rowniez
przez Urzad Gminy Niemce i jednostki organizacyjne, ktére starajq sie doraznie poméc poprzez
organizowanie stazy zawodowych, prac interwencyjnych i robdt publicznych.

Bezrobocie czesto jest przyczyna izolacji spotecznej, powoduje obnizenie poczucia
wtasnejwartosci oraz utraty autorytetu w rodzinie. Stres i utrata stabilizacji powoduje czesto
niemoznos¢ podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie wtedy czesto
apatia i zniechecenie. Pojawia sie réwniez, na niepokojaca skale, degradacja duzych grup
spotecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale takze ich rodzin. Zdarza sie, ze dtugotrwatym
bezrobociem objeci sq wszyscy dorodli cztonkowie rodziny. W rodzinach takich wystepuje czesto
dodatkowe problemy, takie jak nieumiejetnos¢ przystosowania sie do zmieniajacych sie zasad
funkcjonowania na rynku pracy, biernoé¢ i towarzyszace czesto tym zjawiskom patologie, gtdwnie
naduzywanie alkoholu.

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, osoba bezrobotna to osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz jesli jest osobg
niepetnosprawna, zdolng i gotowa do podjgcia zatrudnienia, co najmniej w potowie tego wymiaru
Czasu pracy), nie uczaca sie¢ w szkole, z wyjatkiem szkét dla dorostych lub szkdét wwiszych
w systemie niestacjonarnym, zarejestrowana we whasciwym dla miejsca zamelcowania

powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.

Na przetomie lat na terenie Gminy Niemce odnotowuje sie spadek liczy oséb bezrokotnych
zarejestrowanych w urzedzie pracy.
Obowigzkiem samorzadu gminnego jest przeciwdziatanie bezrobociu. Urzad Gminy Niemcs wraz
z jednostkami organizacyjnymi przeciwdziatajac bezrobociu organizuje na terenie gminy Niemce:
- prace interwencyjne,
-roboty publiczne,
-staze,
-prace uzyteczne spotecznie.
Wszystkie z powyzszych form zatrudnienia organizowane sg przez gmine w jej jednastkach

organizacyjnych, statutowo zajmujacych sie dziatalnoscig na rzecz spotecznosci lokalnej.
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Gtéwne powody przyznania pomocy.
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4. Niepetnosprawnos¢

W Polsce zyje ok. 5,5 miliona oséb niepetnosprawnych. Polityka spoteczna wobec
osobniepetnosprawnych, to og6t dziatan podmiotéw publicznych i organizacji pozarzadowych,
majacych na celu wyrdwnywanie szans funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych we wszystkich
dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego, umozliwiajacych ich peing integracje ze
spoteczenstwem.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej orazzatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych okreslono, iz do 0s6b niepelnosprawnych naleza te osoby, ktare trwale lub
okresowo niezdolne sg do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, W szczegolnosci powodujacej niezdolno$¢ do pracy, jezeli
uzyskaty orzeczenie o:

- zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
catkowitej lub czeéciowej niezdolnosci do pracy,
-niepetnosprawnosci osoby, ktéra nie ukoriczyta 16 roku zycia.

Dziatania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych  sa zadaniem  ogdlnospotecznym.
Zatozeniempolityki spotecznej wobec osdb niepetnosprawnych jest dazenie do kompleksowego
dziatania, uwzgledniajacego potrzeby fizyczne, psychiczne, spoteczne, duchowe niepetnosprawnego
obywatela i stwarzajacego mozliwoéé integracji ze spoteczenstwem.

Waznym elementem ogdlinej wiedzy o problemach os6b niepetnosprawnych jest rozpoznanie
materialnych warunkéw zycia w ich gospodarstwach domowych. Choé¢ funkcjonowanie 0s6b
niepetnosprawnych jest przede wszystkim zdeterminowane rodzajem i nasileniem ograniczen
zdrowotnych, to inne wymiary ich sytuacji i mozliwosci zyciowych sa w duzej mierze okreslone
przez poziom warunkéw materialnych. Wielkos¢ i standard mieszkania, wyposazenie
w przedmioty trwatego uzytku oraz przystosowanie mieszkania do potrzeb oséb niepetnosprawnych

warunkuje stan zdrowia, mozliwoéci radzenia sobie w sytuacji choroby czy kalectwa oraz
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mozliwosci domowej rehabilitacji. Sytuacja finansowa wyznacza w duzej mierze mozliwos¢ leczenia
i rehabilitacji, odptatnej opieki, zakup lekéw lub sprzetéw utatwiajacych, a czesto umozliwiajacych
codzienne funkcjonowanie. Liczba oséb niepetnosprawnych oraz réznorodnogé problemcéw, jakie
rodzi niepetnosprawnoé¢ sprawia, ze grupa ta powinna zajmowal szczegdlne miejsce
W systemie pomocy spotecznej w celu wyréwnywania ich szans w srodowisku lokalnym.

Jako najwazniejsze problemy osob niepetnosprawnych i ich rodzin mozna wymienié:
- trudng sytuacje materialng rodzin, w ktorych wystepuje dysfunkcja niepetnosprawnosci
powodujaca, ze stanowig one jedna z najliczniejszych grup ubiegajacych sie 0 swiadczenia
Z pomocy spotecznej,
- zZbyt wysokie koszty lekéw oraz ograniczone mozliwoéci leczenia i rehabilitacji,

- czgste pozostawianie przez rodzine w $rodowisku bez zapewnienia nalezytej opieki.

Tabela 7. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spofecznej z powodu niepetnosprawnosci w latach 2018-2023.

Liczba rodzin 2018 2019 2020 2021 2022 2023
korzystajacych z
pomocy spotecznej

Z powodu 147 55 127 107 109 111
niepetnosprawnosci

Zrodto: Opracowanie wiasne OPS w Niemcach na podstawie danych ze sprawozdan rocznych MPiPS-03.

5. Ochrona zdrowia

Ochrone zdrowia nalezy traktowaé jako jeden z najwazniejszych czynnikéw decydujacych
0 poziomie zycia ludnosci. Na terenie Gminy Niemce zadania w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej sprawuje Gminny O$rodek Zdrowia w Niemcach oraz NZOZ Przechodnia Lekarza
Rodzinnego Usmiech.

W placéwkach tych, w ramach umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowiaprzyjmuja
lekarze: medycyny rodzinnej, pediatrzy oraz pielegniarki, w tym pielegniarka higienistka szkolna
oraz potozne. Swiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej udzielane sq bezptatnie. Mieszkarcy
Gminy Niemce mogq réwniez skorzystac z porad stomatologicznych.

Ponadto na terenie Gminy Niemce funkcjonuja nastepujace podmioty zapewniajace
mieszkaricom podstawowa opieke medyczng:

1. Samodezielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Niemcach z przychodniami

w Ciecierzynie i Krasieninie,

2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Lekarza Rodzinnego , USMIECH”

w Niemcach,

3. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Krasmedic Centrum” w Krasieninie, ktory

od kwietnia 2018 roku dotaczyt do przychodni NZOZ SANUS z siedzibg w Lublinie,

4. Z zakresu opieki stomatologicznej ustugi $wiadczy 5 gabinetéw stomatologicznych na

terenie Gminy Niemce.

Na terenie gminy funkcjonuje 6 aptek ogdlnodostepnych: 5 w m. Niemce i 1 w m. Krasienin
Kolonia oraz 1 punkt apteczny w m. Dys.

Nocna i $wigteczna opieka zdrowotna udzielana jest mieszkaricom gminy przez Samodzielny
Publiczny Szpital Wojew6dzki im. Jana Bozego w Lublinie, ul. M. Biernackiego.

Liczba pacjentek i pacjentow w 2023 roku, korzystajacych z SP ZOZ wynosita:

* ogotem: 7.510 w tym ubezpieczonych: 5.967




« iloé¢ pacjentéw pielegniarki POZ ogbtem: 7.547, w tym ubezpieczonych 6.004,
« ilos¢ pacjentéw pielegniarki szkolnej - 1.892
o iloé¢ pacjentéw potoznej ogétem: 2.925, w tym ubezpieczonych: 2.925.

6. Uzaleznienia

Artykut 41 w szczegélnosci ust. 3, 4, 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika o wychowaniu
w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi okreéla zasady powotywania i zadania gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Podstawowym zadaniem komisji jest prowadzenie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania sie leczeniu w zakfadzie
lecznictwa odwykowego, a takze inicjowanie  dziatan zwigzanych  z  profilaktyka
i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych. Cztonkowie Komisji przeprowadzajq kontrole
przestrzegania zasad sprzedazy napojow alkoholowych (Art. 18 ustawy ust. 8), opiniuja réwniez
wnioski o zezwolenia na ich sprzedaz, pod katem zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy
z uchwatami rady gminy (Art. 18 ustawy ust. 3a).
Komisja w obecnym sktadzie powotana zostata Zarzadzeniem Nr 253/2024 Wojta Gminy Niemce
z dnia 2 grudnia 2024 roku w sprawie powotania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Niemcach oraz powotania Petnomocnika Wojta ds. profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania przemocy W rodzinie i narkomanii.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Niemcach prowadzi sprawy
o zastosowanie obowiazku leczenia odwykowego wylacznie wobec oséb mieszkajacych
na terenie Gminy Niemce. Komisja dziata w oparciu o ustawg © wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 roku.

Spozywanie alkoholu wsrod mieszkaicow Gminy Niemce wykazuje zrdznicowane wzorce

konsumpcji. Niepokojacy jest fakt, 7e sa osoby, ktdre pijq alkohol z wysoka czestotliwoscia (6,86%

respondentéw badania ,Diagnoza probleméw spotecznych Gminy Niemce).

Konsumpcja alkoholu, przyjmujaca postac picia ryzykownego, picia szkodliwego oraz uzaleznienia

od alkoholu, nie jest problemem ostatnich lat czy dekad, lecz obecna byla w réznych

spoteczeristwach przez wieki. Ze wzgledu na te skale, jak i obserwowane negatywne konsekwencje,

uzaleznienie od alkoholu, a szerzej: problemy alkoholowe, uznaje sie w Polsce za problem

spoteczny. W Polsce grupeg uzaleznionych szacuje sie na okoto 860 tys. (w tym 707 tys. to

mezczyzni i 153 tys. to kobiety), za$ liczbe pijacych w sposéb ryzykowny i szkodliwy na prawie

4 min. Zgodnie z obowigzujaca obecnie Miedzynarodowa Klasyfikacja Chordb i Problemow

Zdrowotnych ICD-10, podstawa jego rozpoznania jest wystapienie przynajmniej trzech

z nastepujacych objawow:

« Silna potrzeba lub przymus picia alkoholu (,gtéd alkoholowy”);

. Zaburzona zdolnoéé kontrolowania picia alkoholu - trudnoéci w powstrzymaniu sie od picia,
w jego zakonczeniu lub problem z kontrolowanie ilodci wypijanego alkoholu;

« Wystapienie objawéw abstynencyjnych (drazliwoé¢, zaburzenia snu, nadmierna potliwosg,

tachykardia, drzenie miesniowe, nadcisnienie tetnicze) oraz picie alkoholu w celu ztagodzenia
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lub uniknigcia alkoholowego zespotu odstawienia; Zmiana tolerancji na alkohol - koniecznoéé
przyjmowania coraz wiekszych dawek alkoholu;
» Narastajace zaniedbywanie alternatywnych dla picia przyjemnoéci oraz zainteresowan;

Kontynuowanie picia alkoholu pomimo posiadanej wiedzy o jego szkodliwoéci.

Dorostych mieszkancow uczestniczacych w badaniu do Diagnozy problemdw spotecznych w Gminie
Niemce poproszono o wskazanie jak czesto pijg alkohol: Jak czesto pije Pan/i alkohol?

- nie pije alkoholu: 20,59%;

- rzadziej niz raz w roku: 5,88%:;

- kilka razy w roku: 25,49%:;

- raz w miesigcu: 10,78%;

- kilka razy w miesigcu: 21,57%:

- raz w tygodniu: 8,82%;

- kilka razy w tygodniu: 3,92%;

- codziennie: 2,94%.

Czy zdarza sie Panu/i pié¢ alkohol samemu?

- nigdy: 53,09%;

- rzadko: 32,1%;

- czesto: 8,64%;

- zawsze lub praktycznie zawsze: 6,17%.

W pytaniu, ktéry dotyczyt problemu uzaleznien od alkoholu wéréd dorostych mieszkaricéw,
badanych poproszono takze o ocene skali spozycia alkoholu w ich miejscowoéci na przestrzeni
ostatnich kilku lat. Ankietowani najczesciej wskazywali odpowiedz:

- maleje: 12,75%;

- jest state: 28,43%;

- wzrasta: 21,57%;

- trudno powiedzieé: 37,25%.

7. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest jednym z powazniejszych probleméw spotecznych, o ktérym
nienalezy zapominac. Jest to, tym bardziej powazny problem z powodu matej wykrywalnosci tego
zjawiska. Zdecydowana wiekszoé¢ aktow przemocy do jakich dochodzi, odbywa sie w sferze
niedostepnej dla 0soéb z poza rodziny. Odnotowywane przypadki stosowania przemocy w rodzinie sg
tylko wierzchotkiem géry lodowej. Przemoc w rodzinie jest nie tylko skrywana przez fizyczng
bariere scian domu, ale rowniez bardzo czesto przez opory cztonkdw rodziny do upowszechniania
tej wiedzy na zewnatrz. Istniejgca bariera wstydu, strachu czy tez niewiary w mozliwosé
rozwigzania tego problemu przez wyspecjalizowane do tego placowki niezwykle utrudnia zwa czanie
tej formy patologii spotecznej. Nie mozna sig¢ jednak tudzi¢, iz jest to liczba odzwierciedlajaca
catos¢ tego problemu. Istnieje wiec scisty zwigzek miedzy dokonywanymi aktami przemocy
i sytuacjg rodzin, w ktérych taka przemoc istnieje. W zdecydowanej wiekszosci sq to rodziny
dotknigte problemem alkoholowym. Na terenie gminy Niemce dziata Zespét Interdyscyplinarny,
w sktad ktérego wchodza przedstawiciele pomocy spotecznej, policji, odwiaty, stuzby zdrowia oraz
sadu rodzinnego i karnego. Zespdt prowadzi postepowania w sprawach zdiagnozowanej przemocy
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w $rodowiskurodzinnym i dziata w oparciu 0 procedure ,Niebieskiej Karty”. To procedura polegajaca

na rozpoznaniu zaburzen Zycia rodzinnego wywotanych naduzywaniem alkoholu i stosowaniem
przemocy, utozenie planu pomocy oraz podjecie dziatan interwencyjnych. W celu zmniejszenia skali
zjawiska przemocy, zwiekszenia skutecznosci ochrony ofiar przemocy W rodzinie, dostepnosci
pomocy oraz rozwijania i usprawniania interdyscyplinarnego systemu interwencji i wsparcia rodziny
dotknietej przemoca, zostat opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktory skierowany jest do mieszkaficow Gminy Niemce,
w szczegdlnosci do tych uwiktanych w przemoc jako ofiara, sprawca przemocy lub Swiadek
przemocy.

Positkujac sie danymi z Diagnozy probleméw spotecznych Gminy Niemce analiza zjawiska
przemocy ujawnia, iz prawie jedna czwarta respondentdéw (24,51%) zna osoby doswiadczajace
przemocy domowej, a 28,43% badanych osobiécie doswiadczyto przemocy.

Wérdéd form doznawanej przemocy dominuje przemoc psychiczna (86,21%) oraz fizyczna
(55,17%). Istotnym problemem jest rowniez przemoc ekonomiczna i lobbing (po 13,79%).

Znaczacym problemem okazuje sie by¢ cyberprzemoc - ponad potowa respondentéw
(51,96%) doswiadczyta jej réznych form tj. wytudzen (26,47%), wyzywania i wulgaryzmow
(23,53%), wtaman na konta (19,61%).

8. Sytuacja osé6b starszych

Zmieniajaca sie struktura i funkcje wspotczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztattowaniu
warunkéw do sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czesciej osoby starsze
tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe, a gdy osoby te mieszkaja razem z dzie¢mi to wtasnie
ich éwiadczenia emerytalne niejednokrotnie stanowig zrodto pewnego i statego dochodu rodziny
wielopokoleniowej.

W powszechnej opinii staros¢ postrzegana jest jako okres catkowitej degradacji, izolacji,
samotnoéci, braku uczucia i zyczliwosci niedotgstwa, odczuwalnych dolegliwosci somatycznych,
postepujacego uzaleznienia od otoczenia, beznadziejnego i ponurego czekania na $mierc.
Najczeéciej sygnalizowanym przez te osoby problemem jest pogarszajacy sie stan zdrowia,
niepetnosprawnos¢ oraz trudna sytuacja materialna. Wptyw na niekorzystny stan zdrowia Polakow
maja trudne warunki zycia, niedociagniecia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki srodowiskowe,
a takze brak dbatosci o wiasne zdrowie.

W ramach pomocy $rodowiskowej osobom samotnym, starszym, niepetnosprawnym, ktére
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb, a byty jej
pozbawione Osrodek Pomocy Spotecznej udziela wsparcia w zakresie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania. Ustugi opiekuricze obejmuja:

- pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych podopiecznego: robienie niezbednych
zakupdw, przygotowanie positku lub jego dostarczenie z punktu gastronomicznego, karmienie
podopiecznego jezeli tego wymaga, biezace prace porzadkowe w mieszkaniu podopiecznego lub
czesci mieszkania uzytkowanej przez podopiecznego, mycie naczyn, pranie ubran i bielizny
podopiecznego, palenie w piecu;

- opieke higieniczng: pomoc w utrzymywaniu higieny osobistej podopiecznego (mycie), zmiana
bielizny osobistej i poscielowej, ubranie chorego;
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- pielegnacje podopiecznego: pomoc przy zatatwianiu potrzeb fizjologicznych, zmiana opatrunkadw,

zapobieganie w powstawaniu odlezyn, pomoc w utozeniu chorego w t6zku, zmianie pozycji chorego

w t6zku, pomoc w poruszaniu sig chorego po mieszkaniu, zamawianie wizyt lekarza, pielegniarki;

- zapewnienie w miare mozliwogci kontaktu z otoczeniem: zamawianie wizyt duchownych

u podopiecznego, wysylanie korespondencji, zatatwienie drobnych spraw urzedowych, wyjscie

z podopiecznym na spacer, dostarczenie prasy i ksigzek,

Ustugi Swiadczone przez opiekunki przyczyniajg sie do utrzymania odpowiedniego

poziomuzycia osdb starszych, ktére w codziennym zyciu do$wiadczaja ograniczern w zaspokajaniu

podstawowych i niezbednych potrzeb w miejscu zamieszkania,

a poprzez to w dtuzszej

perspektywie przyczyniaja sie do opdznienia momentu umieszczenia w placowkach catodobowej

opieki.

Postepujacy proces starzenia sie populacji, zwiekszajacy sie udziat osoéb szarszych

w spotfeczenistwie, w tym o0séb wymagajacych wsparcia oraz niewysoki status ekonomiczny

senioréw, w szczegdlnosci oséb samotnych to czynniki, ktére powoduja, ze ustugi opizkuncze

$éwiadczone

W miejscu zamieszkania ze strony gminy to forma ustug spotecznych o coraz wiekszym zasiegu.

Wsparcie $wiadczone w miejscu zamieszkania oséb starszych nie zawsze okazuje sie

wystarczajgce i wymagane jest zapewnienie catodobowej opieki w postaci umieszczenia w domu

pomocy spotecznej.

Tabela 8. Liczba 0séb przebywajacych w domach pomocy spotecznej w latach 2018-2023 i odptatnoéé gminy za

pobyt mieszkarica.

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba 0s6b
przebywajacych 28 26 19 19 23 24
w DPS
Odptatnosé 637.238 584.738 463.943 476.987 594.463 687.926
gminy za pobyt
w DPS

Zrédio: Opracowanie wtasne OPS w Niemcach na podstawie danych ze sprawozdar rocznych MPiPS-03.

W gminie Niemce podejmowane sg rowniez dziatania przyczyniajace si¢ do zmiany jakosci

zycia mieszkancéw 60+ t.j. umozliwiajace atrakcyjne spedzanie czasu wolnego i rozwdj

zainteresowan, a takze przeciwdziatajace izolacji i wykluczeniu spotecznemu.

Wychodzac naprzeciw potrzebom o0séb starszych powstat Klub Seniora (dziatajacy

w 8 miejscowosciach na terenie gminy), prowadzony przez Odrodek Pomocy Spo‘ecznej

w Niemcach. Klub Seniora jest odpowiedzig na zwiekszajaca sie liczbg osob starszych w ogéle

spofeczenstwa oraz prowadzonej polityki senioralnej, ktéra ma za zadanie ksztattowanie warunkow

godnego i zdrowego starzenia sie.
W Dysie prowadzony jest przez Stowarzyszenie By¢ Blizej Dzienny Klub Akty wvizacji

Spotecznej i Zdrowotnej Senioréw ~By¢ Blizej Siebie”. Gléwnym celem jest pomoc i rehabilitacja

spoteczno-zdrowotna 0séb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spofecznym m.in. z pawodu

niepetnosprawnosci czy probleméw rodzinnych. Czynne uczestnictwo w dziataniach kulturalnych

artystycznych przez udziat nie tylko w proponowanych warsztatach i sekcjach zainteresowan, ale

takze w wyjazdach, koncertach i spektaklach teatralnych.
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Gtéwnym celem klubu seniora j
spotkan, w trakcie ktérych moga ciekawie spedzac wolny czas,

i edukacyjne. Ktadziemy nacisk na zdrowy tryb zycia oraz promujem

stanowiaca

i samodzielnosci w zakresie samoobstugi w dtuzszej perspektywie.

fundament

dobrego

zdrowia |

umozliwiajacq

o charakterze edukacyjnym zamierzajg do wzrostu umiejetnosci

spedzania czasu wolnego oraz do mobilizowania senioréw do aktywnosci

zamieszkania, a tym samym podnoszenia jakosci zycia.

Finalnym celem jest budowanie i

aktywnosci senioréw i dazenie do ich akt

podejmowane s3 dziatania z zakresu m.in.

zachowanie

est stworzenie osobom starszym miejsca i warunkow do
zaspokoi¢ potrzeby psychofizyczne

y aktywnos¢ fizyczna,

sprawnosci

Podejmowane dziatania

w zakresie wartosciowego

poza miejscem

utrzymywanie relacji spotecznych oraz pobudzanie

ywnosci na rzecz spotecznosci lokalnej. W tym celu,

wymianie do$wiadczen i inspirowaniu do aktywnosci.

Klub seniora jest otwarty na wspotprace z innymi instyt

integracji miedzypokoleniowej, stuzace wzajemnej

ucjami, by jak najpetniej realizowac

zamierzone cele. Klub Seniora to zajegcia integracyjne, spotkania ze specjalistami i pasjonatami

roznych dziedzin wiedzy, warsztaty pobudzajace tworczos¢, zajecia

kulinarnej, zajecia sportowe oraz roznorakie wyjscia i wyjazdy. Kieruje sie gto

o tematyce zdrowotnej,

wnie potrzebami

beneficjentéw i w tym celu staramy sig dostosowac plan dziatai do ich oczekiwan i zainteresowan.

9. Edukacja

Oswiata i wychowani

Tabela 9. Liczba uczniéw w placéwkach oswiatowych w latach 2017- 2023.

e ma ogromny wptyw na ksztattowanie sie infrastruktury spotecznej.

2017/2018 | 2018/2019 2019/2020 2020/2021 | 2021/2022 2022/2023
Zespot 192 SP 224 SP 224 SP 250 SP 249 SP 235 SP
Placowek
Oséwiatowych 76 GIM 39 GIM 95 QP 92 OP 91 0P 114 OP
w Ciecierzynie 97 OP 86 OP
Zespot 114 SP 138 SP 155 SP 170 SP 180 SP 187 SP
Placowek
Oéwiatowych 118 OP 120 OP 117 OP 131 0P 132 OP 140 OP
w Dysie
Szkota 133 SP 148 SP 149 SP 152 SP 165 SP 174 SP
Podstawowa
w Jakubowicach 31 0P 38 OP 61 0P 69 OP 72 0P 75 0P
Koninskich
Szkota 164 SP 187 SP 192 SP 175 SP 173 SP 165 SP
Podstawowa
w Krasieninie 54 GIM 21 GIM 320P 42 OP 66 OP 70 OP
45 OP 42 OP
Szkota 85 SP 92 SP 92 SP 91 SP 92 SP 96 SP
Podstawowa
w Nasutowie 12 0P 15 0P 10 OP 14 OP 19 OP 15 OP
Szkola 477 SP 528 SP 527 SP 528 SP 528 SP 519 SP
Podstawowa
w Niemcach 136 GIM 63 GIMN
Przedszkole 275 275 274 274 273 284
Publiczne
w Niemcach
Szkota 83 SP 95 SP 92 SP 97 SP 100 SP 107 SP
Podstawowa
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w Rudce 15 0P 13 0P 12 0P 80P 6 0P 6 OP
Kozlowieckiej
SP - szkofa podstawowa
GIM - gimnazjum
OP- oddziaty przedszkolne
Zrodio: Dane z systemu informacji oSwiatowej na dzien 30.09 .2023 r.
Tabela 10. Pomoc stypendialna przyznawana dzieciom i miodziezy w latach 2017-2023.
- 2022/
Stypendium 2017/ 2018/ 2019/ 2021/
soclilng J018  [weta 2019 kwota 2000 kwota 2020/2021 | kwota 3022 kwota s kwota
naukowe | 19 7'330‘00 29 [13650002t | 16 | 7.800,004. 28 12‘430'00 % |1270000a | 34 | 1% 42?0'90
Leha | sportowe |- 27 | 480000 [ e | 2 | coroon 43 30090 | 78 | a1s7s00d | 25 | 6-50000
stypendystéw 2l 2l Fil
ZPOSP 25.250,00 1
artystyczne | 108 2t 115 23‘415'0'00 231 | 28.200,00zt. 56 12‘022?"00 163 | 39175004 | 116 26'150'00
Razem 3?'92?0’00 Razem 43'3‘30'00 Razem | 42.025,00 z}. Razem 29'7;;3'00 Razem | 63.450,00 4. | Razem 32'030'00
naukowe 1 550,00 z1. 2 1.100,00 7. 1 800,00 21 3 Z'SS?'OU 0 0zt 0 0,00 7=
1 A > J . 700,
stypendystdw | sportowe 4 . SS? i 3 1.800,00 zt. g 5. 800, 00 zi. -] > 2(:? sl 8 4000,00 zi. 8 3 [Z)'O o
artystyczne | 6 > '3(;0'00 11 | 5.850,00z : 300,00 zt 0 oz 0 0z 0 0,00 1.
Razem 5'33{0‘00 Razem | 8.750,0021. | Razem | 6.900,00 21 Razem 3'72:]'00 Razem | 4000,00zt. | Razem | * 720‘00
Razem 43"2:—;0’00 Razem | 52.050,zf. | Razem | 48.925,00 zt. Razem 35'4;5’00 Razem | 67.450,00 zL | Razem 56'7:0’00
Zrodto: Gminny Osrodek Administracyjny Szkot w Niemcach.
10. Kultura
Dziatalnos¢ kulturalna na terenie Gminy koncentruje sie gtéwnie w Gminnym Oérodku Kultury
w Niemcach, ktory jest samorzadowa instytucja kultury o charakterze publicznym. Zgodnie ze
statutem, przedmiotem dziatania placéwki jest m.in. promowanie kultury lokalnej w kraju i za
granica, tworzenie upowszechnianie i ochrona débr kultury oraz zaspokajanie potrzeb oswiatowych, -’

kulturalnych, informacyjnych, kultury fizycznej i rekreacji. GOK prowadzit dziatalnoé¢ w zakresie
edukacji kulturalnej i artystycznej w klubach i kotach zainteresowan oraz organizowat imprezy
wazne w zyciu lokalnej spotecznosci.

1. State formy pracy GOK to:

1) Pracownia plastyczna, ktérej uczestnicy biorg udziat w zajeciach nauki rysunku,

malarstwa i rzezby.

2) Nauka gry na gitarze. Zajecia realizowane sq indywidualnie lub z podziatem na grupy,
z uwzglednieniem stopnia zaawansowania ucznidw.

3) STUDIO TANCA RYTHM-X - dziatalnodé zespotu opiera sig¢ na systematycznej statej pracy
w grupach Wiekowych,

W sktad Studia Tarica RYTHM - X wchodza nastepujace grupy:

e Dorosli 31+ - grupa RTX FOR FUN / roczniki 1992 i wyzej /

» Dorosli 16+ - grupa RTX TEAM / roczniki 2007 i wyzej /

e Juniorzy - grupa RTX TEENS / roczniki 2010 - 2011 /
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e Dzieci - grupa RTX KIDS A / roczniki 2013 - 2014/

o Dzieci - grupa RTX KIDS B / roczniki 2010 - 2013/

e Maluszki - grupa RTX KIDS C / roczniki 2015 - 2017 /.

Zajecia FITNESS - w zajgciach uczestniczyto ponad 30 osdb.

2. Warsztaty artystyczne:

Warsztaty plastyczne i warsztaty taneczne. Ogétem w 2022 roku wzigto w nich udziat

ponad 100 oséb. Ponadto zorganizowane zostaty warsztaty jezykowe i wokalne

(w ramach Artystycznych Ferii z GOK) oraz plener malarski.

3. Zespoty Ludowe: Pod opiekq artystyczng GOK dziataja zespoty ,Ciecierzyn” i L,Dysowiacy”.

4. Orkiestra Deta Gminy Niemce. Cztonkowie orkiestry doskonalg swoje umiejetnosci gry na
instrumentach oraz uéwietniaja swoimi wystgpami imprezy gminne.

5. Chér Meski ,Bas Canto” - dziata pod opieka artystyczna GOK, dajac liczne koncerty dla
spotecznosci lokalnej.

GOK Niemce jest organizatorem takich imprez kulturalnych jak: Swieto Kwitnacych Sadow

w Dziuchowie, Letnie Spotkania z Tradycja, Swieto Gminy Niemce, Dozynki Gminy Niemce, Festyn
na pozegnanie lata, Koncert z okazji Swieta Niepodlegtosci oraz Spotkanie Integracyjne Kot
Gospodyn Wiejskich.

Oferte kulturalng gminy Niemce uzupetnia Gminna Biblioteka Publicznej w Niemcach, ktéra
posiada:
e 2 oddziaty: Oddziat dla dorostych i Oddziat dla dzieci zlokalizowane w Niemcach,
e 4 filie biblioteczne zlokalizowane w Ciecierzynie, Nasutowie, Krasieninie i Dysie.
Ponadto GBP w Niemcach posiadata punkty biblioteczne usytuowane w Przedszkolu w Niemcach
oraz w szkotach: w Nasutowie, Krasieninie, Jakubowicach Koninskich i w éwietlicy w Elizéwce.
Biblioteka prowadzi wspdiprace ze szkotami z terenu gminy Niemce oraz Przedszkolem Publicznym
w Niemcach, Dysie i Nasutowie, z Gminnym Ztobkiem Bajkowa Kraina w Niemcach oraz
z organizacjami pozarzadowymi.
Ksiegozbiér na dzieri 31 grudnia 2022 r. wynosit 53 641 woluminow.
Zwiekszyta sie liczba nowos$ci wydawniczych a tym samym wzrosta dostepnosé¢ ksigzek. Aby
zaspokoi¢ oczekiwania uzytkownikéw biblioteki, zakupiono ksiazki z réznych dziedzin - dla kazdej
z grup czytelniczych (w tym dla dzieci, miodziezy i dorostych).
GBP w Niemcach wraz z filiami organizuje szereg imprez bibliotecznych majacych na celu promocje
czytelnictwa. Ponadto Gminna Biblioteka Publiczna realizuje rézne projekty i prowadzi szerokg
dziatalnoé¢ kulturalno-oéwiatowa. Mieszkancy chetnie uczestnicza w spotkaniach autorskich oraz
zajeciach plastycznych i warsztatach. Wszystkie te dziatania przyczyniajq sie do umacniania sig roli
biblioteki w $rodowisku lokalnym.

11. Bezpieczenstwo publiczne

Uprawnienia wiadz lokalnych w zakresie porzadku i bezpieczeristwa publicznego w wiekszosci
przypadkéw koncentruja sig wokot przyjetych aktéw, obowigzujacych przepisow prawa. Gmina
Niemce wspiera réwniez finansowo dziatanie stuzb, ktére odpowiadajg za bezpieczenstwo na terenie
gminy Niemce.
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» Komisariat Policji w Niemcach;

* Ochotnicza Straz Pozarna - na terenie Gminy Niemce funkcjonuje 9 jednostek OSP. Sg to
jednostki z  miejscowosci : Dys, Jakubowice Koniskie ( jednostka powstata
W czerwcu 2020r.), Jakubowice Konifskie Kolonia, Kawka, Krasienin, Majdan Krasienifski,
Nasutéw, Niemce, Stoczek Kolonia. Dwie z tych jednostek OSP Krasienin i Niemce decyzja
Komendanta Gtownego PSP wiaczone sg do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Stan osobowy jednostek w roku 2023 przedstawiat sig nastepujgco:

- cztonkowie zwyczajni - 301

- cztonkowie honorowi - 11

- cztonkowie wspierajacy - 20

- cztonkowie Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych - 49

- ratownicy mogacy braé bezposredni udziat w akcjach - 170

Do dyspozycji jednostek OSP jest : 10 samochoddéw ratowniczo-gasniczych

srednich w tym samochéd typu podnosnik koszowy, 5 samochoddw lekkich. Dodatkowo

na wyposazeniu jednostek jest : 31 motopompy, 6 zestawéw ratownictwa technicznego, 4 kamery

termowizyjne, 11 zestawow do ratownictwa medycznego, 5 defibrylatorow,

14 agregatow pradotwérczych, 23 aparaty ochrony drég oddechowych, 49 radiostacji nasobnych

i 11 samochodowych.

Wigkszos$¢ straznic wyposazona jest w system alarmowania umozliwiajacy zdalne

uruchomienie syren i telefoniczne powiadomienie ratownikéw o zdarzeniu oraz selektywne

wywotanie jednostki.

IV. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH - DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ.

W ramach identyfikacji probleméw spotecznych gminy Niemce oraz préby okreélenia stopnia ich

natezenia zostato przeprowadzone anonimowe badanie ankietowe. Formularz ankiety zostat
rozpowszechniony wsréd oséb majacych wplyw na  ksztaft lokalnej polityki spotecznej
(m. in.  radnych, pracownikéw réznych instytucji, organizacji pozarzadowych), jak réwniez
mieszkancow gminy Niemiec. W przeprowadzonym badaniu kazda osoba mogta wzigc udziat kazda
osoba zainteresowana podzieleniem sie opiniq w zakresie okreslonym przez ankiete (formularze
dostepne byty w siedzibie OPS w Niemcach).
Pierwsze pytanie w ankiecie dotyczyto probleméw spotecznych uwazanych przez mieszkaricow
za najwazniejsze na terenie gminy Niemce. W pytaniu wielokrotnego wyboru, gdzie ankietowani
mogli wybra¢ wigcej niz jedna odpowiedz, badani wskazali kolejno nastepujace problemy:
uzaleznienia (alkohol, narkotyki, dopalacze) - 30%, bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo
- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego - 30%, brak pracy, bezrobocie - 20%,
brak poczucia bezpieczerstwa publicznego - 10%, ubdstwo, niewydolnoéé materialna rodziny
- 10%.

Pigc probleméw, ktére najczedciej wystepuia w gminie.

- ubodstwo - 5%,
- bezrobocie - 14,28%,
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- niepetnosprawnosc | dtugotrwata choroba - 19%,

- przemoc w rodzinie i patologia - 14,28%,

- wielodzietnoé¢ i potrzeba ochrony macierzynstwa - 19,04%,

- alkoholizm lub narkomania - 19%.

Mieszkaricow zapytano aby wymienili pic probleméw wystepujacych najczesciej w gminie.
Ankietowani wskazywali odpowiedz wielodzietnos¢ i potrzeba ochrony macierzynstwa - 19,04%,
alkoholizm lub narkomania - 19%, niepetnosprawnosc | dtugotrwata choroba - 19%.

Przyczyny wystepowania problemu uzaleznien w gminie.

- bezrobocie, utrata pracy - 11,11%

- niezaradno$é zyciowa - 33,30%,

- konflikt rodzinny, rozpad rodziny - 22,20%

- latwa dostepnosc do srodkow psychoaktywnych (alkohol, narkotyki, dopalacze) - 11%.

Jakie powinny by¢ podejmowane dziatania na rzecz oso6b uzaleznionych i ich rodzin.

- tworzenie warunkéw do rozwoju klubéw abstynenckich, grup wsparcia, klubéw AA - 20%,
- pomoc finansowana dla rodzin 0s0b uzaleznionych - 10%,

- pomoc psychologiczno - terapeutyczna - 30%,

- pomoc medyczna - 10%.

Problemy najczesciej dotykajace osoby niepetnosprawne w gminie.

- brak odpowiednich ofert pracy - 30%,

- mata liczba zaktadéw pracy chronionej - 40%,

- bariery architektoniczne - 10%,

- brak akceptacji i pomocy ze strony rodziny i otoczenia - 10%,

- ubdstwo - 10%.

Gtéwnym problemem z jakim spotykaja sie osoby niepetnosprawne jest brak lub mata liczba
zaktadéw pracy chronionej - 40% i brak ofert pracy na rynku dla tej grupy osdb - dotykajace

osoby niepetnosprawne.

Jakie dziatania umozliwityby osobom niepetnosprawnym petniejszy udziat w zyciu_spotecznym

gminy.

- likwidacja barier architektonicznych - 25%,

- wieksza liczba ofert pracy 0 16,70%,

- szersza oferta dziatan integracyjnych dla dorostych - 8,30%,

- zapewnienie pomocy psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej -16,70%,

- zapewnienie wczesnej diagnozy medycznej - 8,30%,

- zapewnienie wiekszego dostep udo wszechstronnej rehabilitacji, majacej na celu adaptacje
spoteczng - 16,60%,

- wyzsze $wiadczenia pienigzne - 8%.

Przyczyny bezradnosci rodzicow w _sprawach opiekufczo-wychowawczych oraz prowadzenia

gospodarstwa domowego.

- uzaleznienia - 14,3%,
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- bezrobocie - 7,1%,

- wielodzietnos¢ - 7,1%,

- ubdéstwo - 0,7%,

- konflikty rodzinne - 21,4%,

- rodzina niepetna - 21,5%,

- niskie umiejetnodci rodzicielskie/wychowawcze - 21,4%.

Dziatania poprawiajace sytuacje rodzin z trudnosciami wychowawczymi w gminie.

- pomoc terapeutyczna - 16,6%,

- praca socjalna - 16,6%,

- wigksza dostepnos¢ do konsultacii psychologiczno- pedagogicznych - 11,1%,
- zwigkszenie ofert instytucji wspierajacych rodzine - 16,6%,

- profilaktyka i terapia uzaleznien - 16,7%.

Negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy w gminie.

- zaniedbania wychowawcze - 23%,

- sigganie po substancje uzalezniajace (alkohol, narkotyki, dopalacze) - 23%,
- wulgarnosé, agresja - 15%,

- wandalizm - 15%,

- uzaleznienia od Internetu, gier komputerowych, telefonu - 15%.

Bezpieczenstwo na terenie gminy Niemce.
Uczestnicy ankiety odpowiedzieli, ze raczej czujq sig bezpiecznie na terenie gminy.

Na zwigkszenie poczucia bezpieczeAstwa publicznego w gminie wptyw moze mieé:

- wigksza liczba patroli Policji - 33%,

- rozbudowa i modernizacja monitoringu - 33%,

- ograniczenie dostepnosci sprzedazy alkoholu - 33%,

- akcje spoteczne w zakresie profilaktyki uzaleznien i przemocy - 22%,

- dostep do pomocy terapeutycznej w placéwkach medycznych oraz dla oséb bezdomnych - 11%.

Problemy dotykaijace osoby starsze.

- bariery architektoniczne - 8%,

- mata liczba placéwek wspierajacych osoby starsze - 8%,
- samotnosc i izolacja spoteczna - 33%,

- niepetnosprawno$¢ i choroby wieku podesztego - 16%,

- brak wsparcia ze strony rodziny - 33%.

Dziatania najskuteczniejsze wobec o0séb doéwiadczaiacych przemocy w rodzinie.

- zwigkszenie dostepnoséci do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego - 21%,

- umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia - 7%,

- tworzenie placéwek specjalizujacych sie w pomocy osobom doswiadczajacym przemocy - 7%,
- leczenie uzaleznied - 14%,

- izolowanie 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie - 21%.
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Dziatania poprawiajace sytuacije rodzin wielodzietnych i niepetnosprawnych w lokalne; spotecznosci.

- praca socjalna lub pomoc rodziny wspierajacej (np. z sasiedztwa) - 7%,

- zwiekszenie bazy placowek opiekuriczo-wychowawczych (ztobkéw, przedszkoli,

dzieciecych) - 23%,

klubow

- zwiekszenie liczby mieszkan komunalnych i socjalnych - 15%,

- system ulg w ustugach miejskich dla rodzin wielodzietnych - 8%,

- wsparcie, poradnictwo specjalistyczne, edukacja rodzin - 23%,

- aktywizacja 0s6b bezrobotnych - 15%.

Dziatania samorzadu gminy w ograniczeniu obszaréw probleméw spotecznych.

- prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne - 40%,

- warunki do leczenia i terapii zaburzen psychicznych - 10%,

- tworzenie nowych miejsc pracy - 40%.

Rozwo0j gminy zapewnia:

nowe miejsca pracy - 31%,

realizacja nowych inwestycji - 23%,

organizowanie imprez kulturalnych - 7%,

wzrost naktadéw inwestycyijnych z budzetu paristwa na ochrong érodowiska przyrodniczego -

rozwdj miejscowych przedsigbiorstw i ustug - 23%

8%,

- spadek obcigzen podatkowych podmiotéw gospodarczych - 8%.

Ocena warunkéw zycia w gminie Niemce.

- raczej dobre - 60%,
- przecietne - 40%.

V. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest heurystyczna technika analityczng stuzaca uporzadkowaniu posiadanych

informacji. W przypadku strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi efektywng
metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans
i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowac potencjat, jakim sig¢ dysponuje oraz okresli¢

stopied w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej.

Analize SWOT przeprowadzono na potrzeby niniejszego dokumentu przedstawiono ponizej.

MOCNE STRONY

SELABE STRONY

- niska stopa bezrobocia spadek liczby bezrobotnych;
- blisko$¢ duzych zaktadéw pracy (szczegdlnie dla
mezczyzn);

- dziatalno$¢ wiadz gminy ukierunkowana na rozwaj
i wzrost poziomu zycia mieszkaricow;

- zachecanie inwestoréw do tworzenia W gminie
nowych miejsc pracy;

- podejmowanie we wspdipracy z
| Urzedem  Pracy skutecznych dziatan

Powiatowym
na rzecz

- przewaga kobiet w strukturze 0sbb bezrobotnych;

- niewystarczajace zasoby mieszkann komunalnych
i socjalnych w gminie;
- niewystarczajacy
specjalistycznego;

- brak grup i oérodkéw wsparcia dla rodzin | osob
samotnie wychowujacych dzieci;

- niewystarczajacy dostep do placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i miodziezy;

dostep do poradnictwa
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ograniczenia bezrobocia,

- upowszechnianie ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy i szkoleniach, o ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach,

- informowanie bezrobotnych o przystugujacym
im prawach pracy i dostepnych formach pomocy;

- istnienie warunkéw do prowadzenia efektywnej
pracy socjalnej;

- wspieranie rodzin ze strony asystenta rodziny,

- dobra dostepno$¢ opieki ztobkowej, przedszkolnej
i szkolnictwa podstawowego;

- wspieranie rodzin poprzez ciepty positek w szkole;

- organizowanie wypoczynku letniego dla dzieci
i mtodziezy;

- dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury, Gminnej
Biblioteki Publiczne;j;

- duza liczba przedsiewzieé kulturalnych;

- infrastruktura stuzaca spedzaniu wolnego czasu oraz
nowe inwestycje publiczne sprzyjaja uprawianiu
sportu i rekreacji;

- wnikliwa analiza problemu uzaleznien;

- wysoki budzet na profilaktyke i przeciwdziatanie

- niewystarczajacy poziom koordynacji dziatan
podmiotéw wspierajacych rodziny i dzieci;

- niewystarczajaca dostepnos$¢ specjalistycznej opieki
zdrowotnej;

- niedostateczny  dostep  rodzin  dotknietych
problemami uzaleznied i przemocy w rodzinie do
pomocy terapeutycznej i rehabilizacyjnej,
psychospotecznej i prawne;j;

- niewystarczajace dziatania profilaktyczne,
informacyjne, edukacyjno - szkoleniowe w zakresie
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- brak w gminie grupy wsparcia | mieszkan
chronionych dla ofiar przemocy w rodzinie;

-brak w gminie grup i osrodkéw wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych;

- brak mozliwodci kontynuowania  aktywnodci
zawodowej przez osoby niepetnosprawne;
- istnienie barier utrudniajacych osobom

niepetnosprawnym codzienne zycie;
- zbyt mata grupa oséb aktywnych, niski poziom
zaangazowania w prace spoteczng;
- nierozwinigty wolontariat w gminie, w tym brak

alkoholizmowi i narkomanii; wolontariuszy mogacych wspierac osoby
- Zapewnienie osobom uzaleznionym dostepu do niepetnosprawne i starsze,
specjalisty ds. uzaleznien;
- dziatanie GKRPA, Zespotu Interdyscyplinarnego;
- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
- realizacja procedury ,Niebieskie Karty”;
- realizacja ustug na terenie gminy;
- funkcjonowanie na terenie gminy klubéw seniora,
Dziennego Klubu Aktywizacji Spotecznej i Zdrowotnej
Senioréw, K6t Gospodyri Wiejskich, Ochotniczych
Strazy Pozarnych;
- podejmowanie dziatari prozdrowotnych wérdd
seniordéw;
- dobrze wykwalifikowana i odpowiednia do potrzeb
kadra OPS;
- odpowiedzialne finansowanie systemu pomocy
spotecznej w gminie;
- pozyskiwanie $rodkéw finansowych z funduszy
zewnetrznych na realizacje zadan z zakresu pomocy
spofecznej.
SZANSE ZAGROZENIA
- pozyskiwanie inwestoréw i tworzenie nowych miejsc | - wystepowanie w gminie dziedziczenia bezrobocia;

pracy;

- rozwdj turystyki, w tym agroturystyki;

- duzy potencjat inwestoréw w regionie;

- aktywnos¢ oséb bezrobotnych;

- skuteczniejsze pozyskiwanie $rodkéw finansowych
m. in. z programéw krajowych, funduszy
zewnetrznych, ze Srodkéw  strukturalnych  Unii
Europejskiej;

- dostep do europejskich rynkéw pracy;

- Wwspieranie zatrudnienia o0sdb  bezrobotnych
w ramach rob6t publicznych, prac interwencyjnych
i stazy;

- wzrost minimalnego wynagrodzenia;

- dostepno$¢ do rzadowych programéw ,800+”
i ,300+";

- aktywna
i mtodziezy;
- poprawa komunikacji i wspdtdziatania podmiotow
zajmujacych sig problematyka dzieci i miodziezy;

praca na rzecz pomocy dzieciom

- wystepowanie w gminie uzaleznienia od instytucji
pomocowych;

- ubostwo wérdd czesci mieszkancow gminy;

- biernos¢ i apatia osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

- nasilanie sie postaw roszczeniowych:

- niska efektywnos¢ dziatari w obszarze aktywizacji
bezrobotnych i zwiekszenia ich konkurencyjnodci na
rynku pracy;

- nieatrakcyjne wynagrodzenia oferowane przez
potencjalnych lokalnych pracodawcow;
- wysokie Swiadczenia  socjalne
zaniechanie pracy;

- kryzys rodziny i rozluznienie wiezi rodzinnych;

- niedostateczne zaangazowanie rodzicéw i plzcéwek
os$wiatowych w wychowanie i ksztattowanie dzieci
i mtodziezy;

- wystepowanie czynnikow
funkcjonowanie rodziny: uzaleznienia,

powcdujace

zaktbcajacych
bezrobocie,
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- rozw6j budownictwa socjalnego;

- zwiekszajaca si¢ $wiadomos¢ spoteczna na temat
problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie;

- mozliwoéé uzyskania przez osoby starsze pomocy od
najblizszej rodziny;

- rozwijanie nowych form aktywnosci wérdd seniordw
i osdb z niepetnosprawnosciami i uwzglednienie ich
potrzeb w planowanych dziataniach;

- propagowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia;

- przelamanie stereotypu myslenia na temat starosci,
niepetnosprawnosci i uzaleznien;

- wzrost spotecznej akceptacji osbb
niepetnosprawnych;
- zaangazowanie pracownikow socjalnych

w skuteczna pomoc osobom dotknigtym problemami
uzaleznien i przemocy w rodzinie;
- na korzy$¢ zmieniajacy sie wizerunek pomocy

spotecznej;

- podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw OPS;

- rozwdj i wzrost sektora pozarzgdowego
zaangazowanego Ww dziatania na rzecz dziecka
i rodziny;

- realizacja programéw i projektéw  stuzacych
aktywizacji mieszkaicow, w tym na rzecz osdb

starszych i niepetnosprawnych;

- rosnaca wséréd mieszkacow, przedstawicieli
instytucji i  organizacji éwiadomos¢  potrzeby
wspotpracy na szczeblu lokalnym;

- wzrost aktywnosci obywatelskiej i poczucia

sprawstwa w kwestiach lokalnych.

ubodstwo, rodzinie, rozpad Wwiezi
rodzinnych;

- niekontrolowany dostep dzieci i mtodziezy do sieci
Internet, telefondw i tabletow;

- negatywne wzorce zachowan i ich powielanie;

przemoc W

- relatywnie niska liczba 0s6b  wyleczonych
z uzaleznien, nieche¢ oséb wspétuzaleznionych do
wspotpracy;

- obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej
i narkotykowej;

- coraz wiekszy dostep do uzywek;

- ukryty charakter przemocy W rodzinie;

- obojetnosé¢ spoteczna wobec przemocy w rodzinie;

- zwiekszajaca sie liczba oséb starszych, samotnych
i niepetnosprawnych;

- staba integracja
i niepetnosprawnych;

- funkcjonowanie negatywnego wizerunku osoby
starszej w $wiadomosci spotecznej i mediach jako
roszczeniowej i oczekujacych pomocy;

- stereotypowe postrzeganie osob niepetnosprawnych
przez spoteczenstwo;

- skladanie obowigzku rozwigzywania problemow oséb
niepetnosprawnych gtéwnie na barki systemu pomocy
spotecznej;

- wystepowanie zjawiska migracji 0s6b miodych do
wiekszych miast;

- rosnacy zakres obowigzkéw stuzb pomocowych,
w tym zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie;

- zagrozenie wypaleniem zawodowym
pracownikow pomocy spotecznej;

- nieprecyzyjne rozwigzania prawne i ich nadmiar;
- biurokracja w pomocy spotecznej.

o0sob starszych

wsrod

VI. WNIOSKI Z DIAGNOZY

Przeprowadzona w kilkunastu obszarach diagnoza sytuacji spotecznej w gminie Niemce pozwolita
na zidentyfikowanie najwazniejszych probleméw oraz wyzwan przed ktorymi w najblizszych latach
stanie samorzad lokalny. Zaliczono do nich:

- utrzymujacq sie i relatywnie wysoka liczbe rodzin zmagajacych sie z trudnosciami w sprawach
opiekuriczo - wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz wymagajacych
ochrony macierzynstwa;

- zwiastujacy proces starzenia sig spotecznoéci lokalnej i zwigkszajace sie ryzyko chorob
i niepetnosprawnosci, staty wzrost liczby oséb starzejacych sig, ktéremu towarzyszy spadek liczby
0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkeyjnym;

- rozwijanie systemu pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemami uzaleznien i przemocy
domowej;

- dalsze wspieranie oséb znajdujacych sig w trudnej sytuacji bytowej i wymagajacych aktywizacji
zawodowej;

- zaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia, w tym zwiekszenie dostepu do specjalistycznej
opieki zdrowotnej;

- utrzymanie poziomu bezpieczenstwa publicznego, m. in. poprzez kontynuowanie dziatan

profilaktycznych i edukacyjnych poswieconych przestepczosci;

43




- wzmacnianie lokalnych stuzb spotecznych oraz rozwijanie i zaciesnianie wspdtpracy z sektorem

obywatelskim.

Wyniki diagnozy postuzyty do sformutowania misji oraz wyznaczenia celdw stratecicznych,
operacyjnych i kierunkéw dziatan niezbednych do podjecia w latach 2025 - 2035. Wdrozenie
zaplanowanych przedsiewzie¢ powinno przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw
gminy, zmniejszenia skali wystepujacych probleméw spotecznych oraz zminimalizowania ich
skutkéw spotecznych. Inicjatywy te zostaty ujete w nastepujgcych obszarach.

1. Utworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla rodzin; zapewnienie mozliwosci rozwoju
i prawidtowego funkcjonowania; pomoc rodzinom w wypetnianiu ich funkcji oraz zapewnienie
dzieciom i miodziezy odpowiedniego dostepu do ksztatcenia i umozliwienie im wszechst-onnego
rozwoju.

2. Utrzymanie senioréw i 0s6b niepetnosprawnych w $rodowisku zamieszkania; zapewnienie
osobom starszym odpowiedniej opieki oraz zwiekszenie ich udziatu w zyciu spotecznosci lokalne;j,
a takze ograniczenie skutkéw braku akceptacji oséb z niepetnosprawnosciami oraz tworzenie
warunkéw do spotecznej i zawodowej aktywizacji oséb nig dotknietych;

3. Poprawa skutecznosci wsparcia w obszarach przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie oraz dostgpnosci opieki zdrowotnej; udzielanie pomocy dotknietym problemami
uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz prowadzenie dziatalnoéci profilaktycznej w tym zakresie,
a takze zaspokojenie potrzeb mieszkarcow w zakresie ochrony zdrowia;

4. Stwarzanie mieszkaricom gminy warunkéw do rozwoju oraz zapewnienie im bezpieczenstwa
socjalnego; poprawa jakosci Zycia oséb znajdujacych sig w trudnej sytuacji bytowej, wspieranie
oséb wymagajacych aktywizacji, w tym pozostajacych bez pracy;

5. Podnoszenie poziomu bezpieczernstwa publicznego w gminie; przeciwdziatanie przestepczosci,
w tym wsrod nieletnich oraz podejmowanie przedsiewzieé profilaktyzznych,
W tym wsrod nieletnich oraz podejmowanie przedsiewzig¢ profilaktycznych, edukacyjnych
i informacyjnych poswieconych przestepczoéci;

6. Wzrost integracji spotecznoéci lokalnej; rozwijanie sektora obywatelskiego; rozwijanie sektora
pomocy spotecznej oraz wzmacniane i poszerzanie sektora pozarzadowego w gminie oraz

zaciesnianie wspotpracy z nalezacymi do niego organizacjami.

VII. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH - CELE STRATEGICZNE

W Gminie Niemce obserwuje sie pogarszajaca sie jakosé zycia szczegolnie rodzin, w ktérych
wystepuje bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo - wychowawczych, niepetnosprawnosc,
diugotrwata choroba i uzaleznienia.

Niepokojacym zjawiskiem jest kumulacja niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktére moga
by¢ przyczyna dezintegracji spotecznej i zawodowej catych rodzin.

Rodzina jest podstawowag komoérka, ktora powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej
cztonkow. Jest miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki z innymi ludzmi,
uczy sie bliskosci emocjonalnej. Podstawa do zycia jest zaspokojenie potrzeb fizjologizznych
i biologicznych, powinna je gwarantowaé rodzina. Rodzina wywiera istotny wplyw na ksztattowanie
sie postaw, aspiracji i systeméw wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte
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wypetnianie rél spotecznych powoduje jej de

strukcje a nastepnie przekazanie ztych wzorcow,

7z ktorymi identyfikuja i utoZsamiaja Sig dzieci. W rodzinach dotknigtych dysfunkcjg czgsto
wystepuja u dzieci ktopoty z nauka, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu

z prawem.

CEL GLOWNY: SYSTEM WSPARCIA I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA.

STRATEGICZNY 1:

UTWORZENIE KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU WSPARCIA DLA RODZIN, ZAPEWNIENIE
MOZLIWOSCI ROZWOJU I PRAWIDLOWEGO FUNKCJONOWANIA.
Dziatania przewidziane do Wskaznik realizacji Podmioty Zrodla
realizacji dziatan odpowiedzialne i finansowania
wspodlpracujace
Prowadzenie kompleksowego | Liczba udzielonych | OPS, Budzet Gminy
i dtugotrwatego programu wsparcia $wiadczen. GKRPA, Budzet Paistwa
rodzin w jej funkcjach | Liczba rodzin objetych | samorzad gminy,
wychowawczych, opiekuriczych | programem wsparcia. placéwki oswiatowe
i socjalnych.
Pomoc materialna i rzeczowa | Liczba udzielonych | OPS, Budzet Gminy
rodzinom wymagajacym wsparcia. $wiadczen. GKRPA, Budzet Panstwa
Pozyskiwanie nieodptatne roznego Liczba przekazanych | samorzad — gminy, PFRON
rodzaju rzeczy | artykutdw. placowki Fundusze
i artykutdw gospodarstwa | Liczba rodzin objetych | oswiatowe, Europejskie
domowego. wsparciem NGO
Promowanie i wspieranie rodzin | Liczba udzielonych | OPS, Budzet Gminy
poprzez zwiekszenie cztonkom tych $wiadczen. GKRPA, Budzet Paristwa
rodzin dostepnoéci do réznorodnych | Liczba rodzin objetych | samorzad gminy, PFRON
doébr i ustug. wsparciem placéwki Fundusze
oswiatowe, Europejskie
GOK
GBP
NGO
Mozliwosé korzystania przez dzieci | Liczba udzielonych porad | OPS, ZI, Budzet Gminy

i rodzicbw =z pomocy prawnej,

specjalistycznych.

Samorzad gminny,

Budzet Panstwa

psychologicznej Liczba godzin pracy | placéwki oéwiatowe | PFRON
konsultantow. Fundusze
Europejskie
Swiadczenie pomocy rodzinom | Liczba rodzin objetych | OPS, Budzet Gminy
majacym trudnosci w wypetnianiu wsparciem. samorzad gminy, Budzet Panstwa

funkcji  opiekuniczo-wychowawczych PFRON
poprzez asystenta rodziny lub Fundusze
pracownika socjalnego. Europejskie
Inicjowanie prowadzenia ustug | Liczba rodzin korzystajacych OPS, Budzet Gminy
spotecznych w zakresie wsparcia z ustug spotecznych. GKRPA, Budzet Paristwa
rodzin (warsztaty rodzicielskie, samorzad gminy, PFRON
wsparcie  psychologiczne, terapia placowki Fundusze
rodzinna) oswiatowe, Europejskie
NGO

Adaptacja lub budowa budynku na
potrzeby mieszkalnictwa socjalnego.

Liczcba nowych mieszkan

socjalnych.

samorzad gminy

Budzet Gminy

Budzet Paristwa
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Liczba
programem.

0s0b objetych

Funduszzs
Europejskie

Utworzenie

Dziennego dla dzieci i miodziezy

Placowki

Wsparcia

Liczba dzieci korzystajacych
z oferty placowki

OPS,
placdwki oswiatowe

UG, NGO,

Budzet Gminy
Budzet Farnstwa

Fundusz=
Europejskie
Organizowanie, wspieranie | Liczba zorganizowanych | OPS, UG, placéwki | Budzet Gminy
i promowanie imprez oraz wydarzeri | imprez/wydarzer. oswiatowe, NGO, | Budzet Paristwa
adresowanych do rodzin z dzieémi. GBP PFRON
Fundusze
Europejskie
Zwiekszenie oferty spedzania | Liczba miejsc  spedzania | OPS, UG, placéwki | Budzet Gminy
wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy | wolnego czasu dla dzieci oSwiatowe, NGO, | Budzet Paristwa
z terenu Gminy. i mtodziez. GBP, GOK Fundusze
Europejskie
Organizowanie  szkoleri/warsztatow | Liczba zorganizowanych | OPS, UG, placdwki | Budzet Gminy

oraz super wizji i wizyt studyjnych | warsztatow, szkolen. oswiatowe, NGO, | Budzet Paristw
rozwijajacych kompetencje | Liczba osdéb korzystajacych | GBP, GOK
zawodowe pracownikéw instytucji | z warsztatéw/szkoler.
zajmujacych sie wspieraniem
rodziny.
Dziatania Rezultaty Wskaznik realizacji Podmioty Zrodia
przewidziane do dziatan odpowiedzialne | finansowania
realizacji i

wspolpracujace

1.1 Wzmacnianie kompetencji rodzicielskich oraz Swiadczenie wsparcia rodzinom borykajacym

sig z problemami spotecznymi.

Zapewnienie rodzinom | Poprawa sytuacji | Liczba rodzin objetych OPS Budzet Gminy
przezywajacym rodzin  majacych | wsparciem asystenta

trudnosci opiekuriczo - | trudnoéci

wychowawcze pomocy | opiekuriczo-

asystenta rodziny wychowawcze

Inicjowanie Podniesienie Liczba rodzin OPS, NGO, UG Budzet Gminy
prowadzenia ustug | kompetencji korzystajacych z ustug Budzet 2anstwa
spotecznych w zakresie | wychowawczych spotecznych.

wsparcia rodzin | rodzicow z terenu

(warsztaty gminy

rodzicielskie, wsparcie | Podniesienie Liczba $wiadczonych

psychologiczne, terapia | jakosci zycia | form ustug spotecznych

rodzinna) rodzin.

Rozpowszechnianie Wzrost Liczba OPS, UG, NGO, Budzet Gminy
informacji dla rodzin | $éwiadomosci rozpowszechnionych placowki

na temat mozliwosci | mieszkaricow  na | informacii. oswiatowe

skorzystania temat mozliwodci

z poradnictwa | uzyskania

rodzinnego, wsparcia na

psychologicznego i | terenie Gminy.

prawnego oraz

uzyskania pomocy

w przypadku

doswiadczania

problemow.

Organizowanie szkolen, | Podniesienie Liczba o0sdb biorgcych OPS, UG, Budzet Gminy
warsztatow poziomu | jakosci | udziat w warsztatach, placéwki

rozwijajacych ustug szkoleniach. oswiatowe

kompetencje $wiadczonych Liczba zorganizowanych
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Fawodowe

pracownikow instytucji
sie

zajmujacych
wspieraniem rodziny.

w stosunku do

rodzin.

warsztatéw, szkolen.

1.2 Tworzenie warunkéw do prawidiowego rozwoju dzieci i mtodziezy.

w tym rozwijanie
alternatywnych
form spedzania
czasu wolnego.

Utworzenie Placéwki | Poprawa Liczba dzieci OPS, UG, NGO, Budzet Gminy
Wsparcia Dziennego | funkcjonowania korzystajacych z oferty placowki Budzet Panistwa
dla dzieci i mtodziezy spotecznego dzieci placowki oswiatowe
i mitodziezy,
organizowanie
zajec
pozalekcyjnych.
Organizowanie, Wzrost integracji | Liczba zorganizowanych OPS, UG, Budzet Gminy
wspieranie rodzin. imprez/wydarzen. placowki
i promowanie imprez oéwiatowe, NGO,
oraz wydarzen GBP
adresowanych do
rodzin z dzieémi.
Wspodtpraca Poprawa  jakosci | Liczba placéwek z UG, OPS, Budzet Gminy
placowkami | i stopnia | ktorymi podjeto placoéwki
oéwiatowymi w celu | dostosowania wspotprace. osSwiatowe
dostosowania ustug
podejmowanych skierowanych do
dziatai do probleméw | dzieci i mtodziezy.
wystepujacych — wsrod
dzieci, mtodziezy oraz
rodzin.
Rozwdj  infrastruktury Organizowanie Liczba dostepnych UG, placowki Budzet Gminy
sportowo-rekreacyjnej | czasu wolnego | obiektéw sportowo- | o$wiatowe, NGO | Budzet Paristwa
i kulturalnej na terenie | dzieciom rekreacyjnych.
Gminy. i mtodziezy,

Zwiekszenie oferty
spedzania wolnego

Przeciwdziatanie
podejmowaniu

Liczba miejsc spedzania
wolnego czasu dla dzieci

OPS, UG, NGO,
GKRPA, GBP,

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

czasu dla dzieci przez dzieci i miodziez. GOK, placowki

i mtodziezy z terenu i mtodziez oswiatowe
Gminy. zachowan
ryzykownych.
Realizacja Wzmocnienie Liczba dzieci biorgcych UG, OPS, NGO, Budzet Gminy
warsztatéw/programow kompetencji udziat placowki
rozwijajacych psychospotecznych | w warsztatach oswiatowe
umiejetnosci dzieci i miodziezy. | programach

psychospoteczne dzieci

i mtodziezy.

Organizowanie
szkolen/warsztatow

oraz super wizji i wizyt

studyjnych
rozwijajacych
kompetencje

zawodowe

pracownikéw instytucji

zajmujacych sie
wspieraniem rodziny.

Przeciwdziatanie
wypaleniu
zawodowemu
pracownikow
instytucji
publicznych oraz
zwiekszenie ich
kompetencji i
umiejetnosci.

Liczba o0s6b bioracych
udziat w szkoleniach.

UG, OPS, GKRPA

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
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CEL STRATEGICZNY 2.

POPRAWA JAKOSCI 2YCIA 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI ORAZ SENIORGW
POPRZEZ UDZIELENIE IM KOMPLEKSOWEGO WSPARCIA I DAZENIE DO ICH PELNEJ
INTEGRACJI ZE SPOLECZNOSCIA LOKALNA.

Dziatania przewidziane
do realizacji

Rezultaty

Wskaznik realizacji
dziatan

Podmioty
odpowiedzialne
i
wspélpracujace

Zrédta
finansowania

sprawnosciami.

2,1 Zapewnienie dostepu do $wiadcze# i ustug spotecznych dla senioréw i oséb z niep=atno

Inicjowanie dziatan Zwiekszenie Liczba obiektow UG, OPS, GBP, Budzet Gminy
majacych na celu mozliwosci infrastruktury GOK, NGO Budzet Panstwa
dostosowanie przemieszczania sie gminnej PFRON
infrastruktury gminnej 0s6b o ograniczonej dostosowanych do Fundusze
oraz publicznych $rodkdw mobilnosci po potrzeb osdb Europejskie

poprzez uczestnictwo
W programach.

transportu do potrzeb obiektach 0 ograniczonej
0séb z ograniczonej infrastruktury mobilnosci.
mobilnosci. gminnej.
Rozwdj wolontariatu na Udzielanie wsparcia w Liczba OPS, NGO, UG, Budzet Gminy
rzecz osob z tym wsparcia wolontariuszy. placéwki
niepetnosprawnoscia oraz emocjonalnego oraz Liczba oséb oswiatowe, GBP,
seniorow, dazenie do objetych GOK
przetamywania barier wolontariatem.
spotecznych.
Wspdipraca Intensyfikacja dziatan Liczba dziatan OPS, NGO, UG, Budzet Gminy
Z organizacjami majacych na celu podjetych we OSP, KGW
prowadzacymi dziatalnos¢ wspotprace z NGO wspotpracy
na rzecz senioréw oraz Z organizacjami
0s6b z niepetno pozarzadowymi.
sprawnosciami
i wspieranie ich
dziatalnosci.

Inicjowanie wdrazanie Aktywizacja Liczba uczestnikow UG, OPS, NGO Budzet Gminy
programow ostonowych na i integracja oséb programow. Budzet Panstwa
rzecz 0sob chorych, chorych, Liczba PEFRON
z niepetno sprawnosciami z zrealizowanych Fuadusze

oraz seniorow. niepetnosprawnoscia programow Europejskie
oraz senioréw ostonowych.

Zapewnienie
profesjonalnego wsparcia
osobom z niepetno
sprawnosciami poprzez
prowadzenie ustugi
asystenta osobistego
osoby niepetnosprawnej
oraz programu ,Opieka
Wytchnieniowa”.

Wsparcie
samodzielnego
funkcjonowania oséb
z
niepetnosprawnoscia,
oraz zapewnienie im
specjalistycznej
opieki.

Liczba asystentow
osobistych osoby
z
niepetnosprawnoscig
Liczba osdéb
objetych wsparciem
asystentow.
Liczba oséb
objetych
programem ,,Opieka
Wytchnieniowa”.

OPS, UG, NGO

Budz=t Gminy
Budzet Paristwa
Fundusz
Solidarnosciowy

Podniesienie jakosci
i dostepnosci ustug
opiekuniczych oraz
specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Poprawa jakosci ustug

opiekunczych i
stopnia ich
powszechnosci.

Liczba
zrealizowanych
ustug opiekunczych.
Liczba oséb
objetych ustugami.

OPS, UG, NGO

Budzet Gminy
Budzet Panstwa
Furdusze
Europejskie

Ponoszenie odptatnoéci za
pobyt mieszkaricéw
Gminy w Domach Pomocy

Poprawa warunkow
bytowych osdb
wymagajgcych

Liczba mieszkarcéw
Gminy
Przebywajacych

OPS

Budzet Gminy
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Spotecznej.

catodobowej opieki.

Spotecznej.

w Domach Pomocy

Udzielanie pomocy
materialnej osobom
Z niepetnosprawnoscia
i osobom starszym.

oraz 0sob z

Poprawa warunkow
bytowych senioréw

niepetnosprawnoscia

Liczba oséb
objetych pomoca
materialna.

OPS

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

2.2 Prowadzenie dziatalnosci wiaczajacej osoby starsze i z niepelnosprawnoscia oraz podnoszenie

poziomu ich aktywnosci spotecznej.

Promowanie pozytywnego Zmiana postaw Liczba podjetych OPS, UG, NGO, Budzet Gminy
wizerunku seniora i osoby i zachowan dziatarh promujacych. GBP, GOK,
z niepetnosprawnoscig $rodowiska placowki
w spotecznosci lokalnej. lokalnego wobec oswiatowe
senioréw oraz oséb
z
niepetnosprawnoscia,
Prowadzenie akcji Wzrost poczucia Liczba podjetych OPS, UG, NGO, Budzet Gminy
informacyjnych bezpieczenstwa dziatan GBP, GOK
/warsztatow zakresie wsrdd osob informacyjnych/
bezpieczeristwa 0séb starszych. zrealizowanych
starszych. warsztatow.
Stworzenie warunkow do | Realizacja projektow Liczba zrealizowanych OPS, UG, NGO Budzet Gminy
integracii spotecznej oséb | na rzecz senioréw projektéw/programéw. Budzet Paristwa
z niepetnosprawnoscia i 0séb Liczba uczestnikow. PEFRON
oraz senioréw poprzez z Fundusze
realizacje projektéw niepetnosprawnoscia Europejskie
socjalnych i programéw
adresowanych do tych
grup.
Kontynuowanie Organizacja czasu Liczba uczestnikow. OPS, UG, NGO Budzet Gminy
Dziatalnosci Klubéw wolnego oséb Budzet Panstwa
Seniora na terenie Gminy. starszych oraz ich Fundusze
integracja Europejskie
spoteczna.
Kierowanie 0s6b Aktywizacja Liczba uczestnikow OPS, UG, NGO Budzet Gminy
z niepetnosprawnoscia do i integracja 0séb Budzet Panstwa
instytucji zapewniajacych z PEFRON
rehabilitacje spoteczng i niepetnosprawnoscia
zawodowg (Warsztaty poprzez udziat
Terapii Zawodowej, w zajeciach.
Zaktady Aktywnosci
Zawodowej, Osrodki
Wsparcia).
CEL STRATEGICZNY 3:
WZMOCNIENIE SYSTEMU PROFILAKTYKI I PRZECIWDZIALANIA UZALEZNIENIOM

POPRZEZ BUDOWANIE $WIADOMOSCI MIESZKANCOW, PROMOWANIE ZDROWEGO
STYLU ZYCIA I ROZWOJ USLUG.

Dziatania Rezultaty Wskaznik realizacji Podmioty Zrodta
przewidziane do dziatan odpowiedzialne | finansowania
realizacji i
’ wspotpracujace
3.1 Swiadczenie pomocy osobom uzaleznionym oraz ich rodzinom, a takze ograniczanie
negatywnych skutkéw spotecznych uzaleznien.
Udzielanie pomocy Poprawa warunkow Liczba rodzin, ktérym OPS Budzet Gminy
materialnej bytowych rodzin zostata udzielona
i niematerialnej z problemem pomoc materialna
rodzinom uzaleznienia. i niematerialna.
z problemem
uzaleznienia.
Motywowanie os6b Wzrost liczy oséb Liczba oséb wobec OPS, GKRPA Budzet Gminy

uzaleznionych do

podejmujacych

ktérych podjete zostaty

Srodki
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poddania sie leczeniu,

kierowanie wnioskdw
do biegtych celem
wydania opinii w

przedmiocie

uzaleznienia oraz

kierowanie wnioskdw

do sadu.

podjecia terapii terapie rozmowy motywujace pochodzace
w placéwkach leczenia w placéwkach z opfat
odwykowego typu leczenia za wydanie
stacjonarnego i odwykowego. zezwolenia
ambulatoryjnego. na sprzedaz
napojow
alkoholowych.
Utworzenie Punktu Zwiekszenie pomocy Liczba oséb UG, GKRPA Budzet Gminy
Informacyjno- dla rodzin korzystajacych Srodki
Konsultacyjnego w dotknietych z poradnictwa pochodzace
celu przeciwdziatania problemem Z optfat
problemowi alkoholowym. za wydanie
uzalezniern w Gminie. zezwolenia
na sprzedaz
napojow
alkoholowych.
Kontynuacja Zwiekszenie liczby Liczba wnioskdw GKRPA Budzet Gminy
podejmowania 0s6b koriczacych skierowanych do sgdu. Srodki
Czynnosci leczenie odwykowe. Liczba wydanych opinii. pochadzace
zmierzajacych do z optat
orzeczenia o Za wydanie
zastosowaniu wobec zezwolenia
0s6b uzaleznionych od na sprzedaz
alkoholu obowigzku nagojow

alkohclowych.

systemu profilaktyki.

3.2 Wzmocnienie postaw abstynenckich wérod dzieci | 0s6b dorostych oraz rozwija

nie gminnego

Realizacja programéw

Podniesienie

prawnych, moralnych
i spotecznych z

nieodpowiedzialnej

sprzedazy alkoholu.

Liczba uczestnikéw GKRPA, placowki Srodki
profilaktycznych w poziomu wiedzy rekomendowanych oswiatowe pochcdzace
szkotach zwigzanych dzieci | miodziezy programow z oplat za
z tematyka w zakresie problemu profilaktyki. wydanie
uzaleznien. uzaleznieri. Rozwdj zezwolznia na
psychospoteczny sprzzdaz
uczniow., napojow
alkoholowych.
Realizacja warsztatow Podniesienie Liczba uczestnikdéw OPS, GKRPA, Srcdki
i innych form poziomu wiedzy warsztatéw i innych placowki pochadzace
edukacji, dzieci i miodziezy form edukacyijnych. oswiatowe Z optat za
uwzgledniajacych w zakresie wydanie
zagadnienia dotyczace uzaleznien. zezwolenia na
uzaleznien oraz sprzedaz
pozalekcyjnych zajec napojow
z elementami alkoholowych.
profilaktyki,

Realizacja szkoleri dla | Spadek dostepnosci Liczba wtascicieli GKRPA Srodki
wiascicieli punktéw alkoholu dla dzieci punktéw sprzedazy pochodzace
sprzedazy napojow i mtodziezy. napojéw alkoholowych z optat za
alkoholowych i dla Zwiekszenie wieku oraz sprzedawcow wydanie

sprzedawcow inicjacji alkoholowej objetych szkoleniami. zezwolenia na
dotyczacego wsrdd dzieci sprzedaz
konsekwencji i mtodziezy. napojow

alkoholowych.

Organizacja

wypoczynku

Ograniczenie
zachowan

Liczba dzieci bioracych

GKRPA, UG, OPS

udziat w wypoczynku

Budzet Sminy

Srodki
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z programem

ryzykownych wéréd

z programem

pochodzace

profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy. profilaktycznym. z optat za
dzieci z rodzin wydanie
dotknietych zezwolenia na
problemami sprzedaz
uzaleznien. napojow
alkoholowych.
Udziat Zmiana postaw Liczba zrealizowanych GKRPA, OPS, UG, Budzet Gminy

w ogolnopolskich oraz mieszkancow ogdlnopolskich i NGO, GBP, GOK, Srodki
lokalnych kampaniach | wzgledem uzywania lokalnych kampanii placowki pochodzace
i akcjach substanciji informacyjno- os$wiatowe z oplat za
informacyjno- psychoaktywnych. edukacyjnych. wydanie
edukacyjnych zezwolenia na
skierowanych do sprzedaz
réznych grup napojow
odbiorcow stuzacych alkoholowych.
profilaktyce
rozwigzywania
probleméw
uzaleznien.
Realizowanie dziatan Ograniczenie Liczba OPS, GKRPA, UG, Srodki
profilaktycznych negatywnych zorganizowanych NGO pochodzace
wsrod mieszkancow skutkdéw spozywania dziatan z optat za
majacych na celu alkoholu. profilaktycznych. wydanie
uswiadomienie zezwolenia na
konsekwencji sprzedaz
spozywania alkoholu, napojow

w tym prowadzenia
pojazdéw pod
wptywem alkoholu
oraz spozywania
alkoholu w trakcie
ciazy.

alkoholowych.

Organizowanie
imprez, festynéw,
konkurséw, wydarzen
promujacych zdrowy
styl zycia przy
wspotpracy
instytucjonalnej.

Wzrost swiadomosci
mieszkancoéw w
zakresie wartosci
zdrowotnych oraz
korzysci zdrowego
stylu zycia.

Liczba
zorganizowanych
imprez, festynéw,

konkurséw, wydarzer
propagujacych zdrowy
styl zycia.

GKRPA, OPS, UG,
NGO, GBP, GOK<
placowki
oéwiatowe

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydanie
zezwolenia na
sprzedaz
napojow
alkoholowych.

CEL STRATEGICZNY 4:

ZAPEWNIENIE
KOMPLEKSOWE

$RODOWISKA WOLNEGO OD
DZIALANIA EDUKACYINE ORAZ WZMOCNIENIE MECHANIZMOW

REAGOWANIA W PRZYPADKU JEJ WYSTAPIENIA.

PRZEMOCY DOMOWEJ

POPRZEZ

Dziatania Rezultaty Wskaznik realizacji Podmioty Zrbédia
przewidziane do dziatan odpowiedzialne | finansowania
realizacji i
wspbtpracujace

4.1 Udzielanie specjalistycznej pomocy rodzinom i osobom doswi

domowej.

adczajacym problemu przemocy

Pomoc rodzinom
doznajacym przemocy
w ramach procedury
.Niebieskie Karty".

Spadek Liczby
rodzin, w ktérych
wystepuje przemoc.

Liczba rodzin objetych
procedurg ,Niebieskie
Karty”.

Liczba wszczetych
procedur.
Liczba zakoriczonych
procedur.

OPS, GKRPA, ZI,
placéwki
oswiatowe

Budzet Gminy

Zamieszczanie

Zwiekszenie dostepu

Liczba podjetych

OPS, UG, KKRPA,

Budzet Gminy
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informacji z zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowej
na dostepnych
stronach
internetowych oraz
kolportaz materiatow
informacyjnych
dotyczacych form
pomocy mozliwej do
uzyskania w sytuacji
wystgpienia przemocy
domowej.

do informacji na
temat pomocy
z zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowej.

dziatal informacyjnych.

Z1

Uczestnictwo

Poszerzenie i

Liczba uczestnikow

OPS, GKRPA, ZI,

Budzet Gminy

pracownikow utrwalenie wiedzy szkolen. KP, placéwki
instytucjonalnych pracownikow odwiatowe,
w szkoleniach instytucji placéwki ochrony
w zakresie przepisow pomocowych w zdrowia
prawa regulujacych zakresie realizacji
problematyke procedury
przemocy domowej «Niebieskie Karty”,
oraz procedury
"Niebieskie Karty”.
Kierowanie oséb Ograniczanie Liczba oséb Zi, PCPR Budze:z Gminy
stosujacych przemoc zjawiska przemocy uczestniczacych w
domowa do udziatu w domowej poprzez programach
programach resocjalizacje oséb korekcyjno-
korekcyjno - stosujgacych przemoc edukacyjnych.
edukacyjnych. domowa.
Udzielanie Objecie o0sob i rodzin Liczba udzielonych OPS, ZI, GKRPA Budzet Gminy

poradnictwa osobom i
rodzinom doznajacym
problemu przemocy
domowej.

profesjonalnym
wsparciem w
zakresie
przeciwdziatania
przemocy domowej.

porad.
Liczba osdb, ktdérym
udzielono porad.

Srodki
pochodzace z
optat za
wycanie
zezwolenia na
sprzedaz
napajow
alkoho owych.

Monitorowanie i
diagnozowanie

Dostosowanie oferty
pomocowej do

Liczba dziatan
podjetych w celu

UG, OPS, GKRPA,
ZI, KP, placéwki

Budzet Gminy

Zjawiska przemocy potrzeb diagnozy zjawiska o$wiatowe
domowej. mieszkancow i skali przemocy domowej.
problemu.
Zapewnienie Zapewnienie Liczba osdb OPS, ZI, UG, Budzet Gminy
schronienia osobom bezpieczeristwa korzystajgcych ze PCPR
doswiadczajacym osobom schronienia z powodu
przemocy doswiadczajacym doswiadczania

przemocy domowej.

przemocy domowej.

1.2 Podejmowanie dziatan profilaktycznych na rzecz ograniczenia skali zjawiska przemocy

domowej na terenie Gminy.

Edukacja
mieszkancéw na
temat rodzajéw i form
przemocy oraz
zagrozen
wynikajacych

Zwiekszenie
$wiadomosci
spotecznosci lokalnej
w zakresie réznych
form przemocy,

a takze wzrost

Liczba zrealizowanych
programéw/warsztatow.

UG, KP, GKRPA,
OPS, NGO,
placowki
o$wiatowe

Budzet Gminy

z przemocy domowej, wrazliwosci
réwiesniczej mieszkancéw na jej
i cyberprzemocy. przejawy.
Udziat w Wzrost poziomu Liczba dziatari OPS, GKRPA, ZI, Budzet Gminy
ogolnopolskich oraz wiedzy mieszkancow podjetych w ramach KP, UG, placdéwki Srodki
lokalnych kampaniach na temat przemocy kampanii. oswiatowe pochodzgce
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Fpo&ecznych przeciw
przemocy domowej.

domowej, a takze
wzrost wrazliwosci
spotecznosci lokalnej
na jej przejawy.

Liczba Uczestnikéw w
kampanii.

z oplat za
wydanie
zezwolenia na
sprzedaz
napojow
alkoholowych.

Realizacja warsztatow
dla ucznidw
dotyczacych

przemocy domowej,
komunikacji
interpersonalnej oraz
umiejetnosci
rozwigzywania
konfliktéw bez uzycia
przemocy.

Podniesienie
umiejetnosci
psychospotecznych
uczniéw, wzrost
wiedzy dzieci i
miodziezy w zakresie
przemocy.

Liczba zorganizowanych
warsztatow.
Liczba zorganizowanych
dziatan.

Placowki
oswiatowe

Budzet Gminy
Srodki
pochodzace
z optat za
wydanie
zezwolenia na
sprzedaz
napojow
alkoholowych.

CEL STRATEGICZNY 5:
PRZECIWDZIALANIE UBOSTWU I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU POPRZEZ WZMACNIANIE

SYSTEMOW  WSPARCIA

POZOSTAJACYCH BEZ PRACY.

SPOLECZNEGO I

AKTYWIZACIE

ZAWODOWA O0SOB

Dziatania
przewidziane do
realizacji

Rezultaty

Wskaznik realizacji
dziatan

Podmioty
odpowiedzialne
i
wspélpracujace

Zrédta
finansowania

5.1

Identyfikacja dziatan aktywizujacych osoby bezrobotne na lokalnym rynku oraz wzmocnienie
ich kompetencji zawodowych.

Stata wspotpraca
z PUP w zakresie
poradnictwa
zawodowego,
organizacji szkolen
podnoszacych
kwalifikacje
zawodowe 0sob
bezrobotnych oraz
zwiekszajacych
szanse na podjecie
zatrudnienia.

Zmniejszenie liczby
0séb bezrobotnych w
Gminie.

Liczba zorganizowanych
szkolen.
Liczba oséb biorgcych
udziat w szkoleniach.

UG, OPS, PUP

Budzet Panstwa
Fundusze
Europejskie

Wspbipraca z PUP
w zakresie
organizowania prac
interwencyjnych,
robdt publicznych
oraz prac spotecznie
uzytecznych dla oséb
bezrobotnych.

Wzrost liczby
bezrobotnych
mieszkancow Gminy
w pracach
interwencyjnych,
robotach publicznych
i pracach spotecznie
uzytecznych.

Liczba oséb bioracych
udziat w pracach
interwencyjnych,

robotach publicznych i

pracach spotecznie
uzytecznych.

UG, OPS, PUP

Budzet Gminy
Budzet Panstwa

Prowadzenie Wzrost wiedzy wsrdd Liczba podjetych OPS, PUP, UG Budzet Gminy
dziatalnosci w 0s0b bezrobotnych dziatar informacyjnych.
zakresie dostepnych na temat dostepnych
form wsparcia form wsparcia.
i aktywizacji oséb
bezrobotnych.
Prowadzenie Odpowiedni wybor Liczba oséb Placéwki Budzet Gminy
doradztwa éciezki ksztatcenia i korzystajacych z o$wiatowe Budzet Panstwa
zawodowego dla kariery prze doradztwa. Fundusze
miodziezy mitodziez. Europejskie




5.2

umozliwiajacych ich integracje spoteczna.

Swiadczenie pomocy i wsparcia osobom dotknietym ubéstwem oraz prowadzenie dziatan

Zapewnienie dostepu Zaspokojenie Liczba osdb/rodzin oPS Budzet Gminy
do $wiadczer pomocy potrzeb bytowych objetych pomocg Budzet Paristwa
spotecznej w celu mieszkancow Gminy. materialna. Bank Zywnosci
umozliwienia
zaspokojenia przez
osoby i rodziny
podstawowych
potrzeb bytowych.
Realizacja dziatan Zniwelowanie Liczba dzieci i OPS, UG, NGO Budze: Gminy
majacych na celu nierdwnosci mtodziezy objetych Budzet Paristwa
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci dziataniami majacymi
edukacyjnych dla i miodziezy na celu wyréwnywanie
dzieci i miodziezy szans edukacyjnych.
z rodzin dotknietych
lub zagrozonych
problemem ubdstwa
np. stypendia socjalne
dla ucznidw.
Udzielanie pomocy Zwigkszenie Liczba o0sdb, ktérym OPS, placowki Budzet Gminy

w zakresie dozywiania
w formie zasitkow na

dostepnosci do
pomocy w zakresie

udzielono pomocy
w formie zasitku.

oswiatowe, NGO

Budzet Panstwa
Bank Zywnosci

zakup zywnosci oraz dozywiania. Liczba oséb, ktérym
w formie pomocy udzielono pomocy
niepienigznej. w positku.
Udzielanie uczniom Poprawa Liczba uczniéw, ktérym OPS, UG, Budzet Gminy
pomocy w formie funkcjonowania zostata udzielona Placowki Budzet Panstwa
stypendiow szkolnych. rodzin pomoc w formie oswiatowe
0 ograniczonych stypendidw.
$rodkach
materialnych.
Zapewnienie Zabezpieczenie Liczba osdéb UG, OPS, NGO Budzet Gminy
schronienia osobom podstawowych bezdomnych Budzet 2anstwa
bezdomnym potrzeb socjalnych korzystajgcych ze
w placéwkach oraz osobom schroniska.
pokrycie kosztéw ich Z problemem
pobytu. bezdomnosci.
CEL STRATEGICZNY 6:
WZROST INTEGRACJI SPOLECZNOSCI LOKALNEJ.
Dziatania Rezultaty Wskaznik realizacji Podmioty Zrodia
przewidziane do dziatan odpowiedzialne | finansowania
realizacji i
wspélpracujace
6.1 Organizacja wolnego czasu w érodowisku lokalnym
Prowadzenie Poprawa Liczba podjetych OPS, GKRPA, Budzet Gminy
dziatalnosci w zakresie funkcjonowania dziatar\/kampanii. GOK, GBP, UG, Budzet Paristwa
dostepnych form rodzin. Liczba Uczestnikéw. NGO placéwki Fundisze
ustugi o charakterze Zwiekszenie oswiatowe Europejskie
turystycznym, dostepnosci do
kulturalnym i roznego rodzaju
sportowym (festyny form spedzania
rodzinne, rajdy, wspolnie wolnego
turnieje , zawody) czasu.
Poprawa Zwiekszenie Liczba Uczestnikdw. OPS, GKRPA, Budzet Gminy
funkcjonowania i dostepnosci do Liczba organizowanych GOK, GBP, UG, Budzet Fanstwa
zwiekszenie organizowania warsztatow. NGO placéwki Fundusze
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dostepnosci do warsztatow osSwiatowe Europejskie
Swietlic wiejskich. kulinarnych, zajec
dla mtodziezy.

VIII. ZRODEA FINANSOWANIA DZIALAN PRZEWIDZIANYCH DO  REALIZACI
W RAMACH STRATEGII

Podstawowym zrédtem finansowania powyzszej strategii beda drodki pochodzace z budzetu Gminy
Niemce. Zaplanowane zadania beda finansowane takze przez:

o Budzet Wojewody,

e budzet Samorzadu Wojewddztwa,

e Fundusz Pracy,

e Fundusz Solidarnosciowy,

o <rodki z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

o Srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego,

o Srodki finansowe pozyskane przez organizacje pozarzadowe,

e <4rodki whasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.
Ramy finansowe Strategii uzaleznione sa od mozliwoéci finansowych Gminy. Realizacja
poszczegdlnych celow i zadah wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od S$rodkow

posiadanych przez Gming oraz pozyskanych ze zrodet zewngtrznych.

IX. MONITORING I EWALUACJA STRATEGII

Opracowana Strategia umozliwi inicjowanie i wdrazanie rozwigzan majacych na celu poprawg
sytuacji zyciowej oséb i grup spotecznych wymagajacych okresowego i dtugofalowego wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu i pomocy w rozwiazywaniu problemoéw spotecznych.

Zatozono, ze cele zostang zrealizowane do 2030 roku.

Przyjecie tego dokumentu umozliwi budowanie zintegrowanego systemu pomocy spotecznej. Nie
mozna pomina¢ faktu, ze podstawowym warunkiem wdrazania Strategii jest dobra wspdtpraca
samorzadu, instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie Gminy
Niemce i wigczajacych sie w realizacje Strategii.

W procesie wdrazania dokumentu uwzglgdniono udziat zewnetrznych partneréw spoteczno-
gospodarczych.

Podstawowe zatozenia:

1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest - Osrodek
Pomocy Spotecznej w Niemcach.

2. Gtdwnym partnerem w jej realizacji jest - Gmina Niemce.

1. Monitoring wdrazania Strategii - znaczenie Strategii dla rozwoju spotecznosci lokalnej

i poprawy jakosci zycia narzuca koniecznos¢ monitorowania realizacji zamierzen strategicznych,
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a takze metod ich osiggania. Celem monitoringu jest regularna ocena przyjetych zatozen,
osigganych rezultatéw i realizowanych dziatan. Proces monitorowania bedzie polegat na
systematycznym obserwowaniu zachodzacych zmian oraz gromadzeniu i opracowywaniu informacji
i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych.
Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane beda z: danych statystycznych GUS, jednostek
organizacyjnych UG, Komisariatu Policji, PUP, ze sprawozdan OPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji
lokalnych programéw i projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi
biezacq oceng realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje
i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnieé¢ w ‘Nyniku,
np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spotecznych. Informacja
nt. realizacji strategii oraz osiggnigtych efektdéw przygotowywana bedzie przez OPS przy Scistej

wspotpracy z gming Niemce co dwa lata. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przyszto3¢ bedg

stanowic jeden z elementéw aktualizacji Strategii.

2. Ocena ryzyka.

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych poddany zostat analizie

pod katem zgodnosci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa

okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategie celéw, wskazania dziatan dla

poszczegolinych obszaréw wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich

realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania

ryzyka sprzecznosci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie tego
dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spotecznej bez
uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana
bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu, a ewentualne stwierdzone -yzyko,
w szczegdlnosci wynikajace ze zmiany zewnetrznych okolicznoéci i zdarzeri majacych wplyw na
realizacje wyznaczonych celow i zadan na podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda mogty by¢

identyfikowane i ograniczane poprzez dopuszczalng aktualizacje.

3. Whnioski i podsumowanie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Niemce jest dostosowana do

zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich
zaspokajania sg kontynuacja istniejacego systemu wsparcia i tworza mozliwoé¢ jego uzupetnienia
0 nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane
stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej zas wskazuje na
koniecznos¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopuéci¢ do ich
wystgpienia lub maksymalnie skrécié czas ich trwania.
Cele strategiczne i kierunki dziatari sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu pomocy
spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznieri i sytuacje na lokalnym rynku pracy.
Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych zaktada rozszerzenie i pogtebienie form pracy
socjalnej, szeroka wspdtprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania
powinny doprowadzi¢, w miare mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig 0sob
i rodzin oraz do ich integracji ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie nastawione przede wszystkim na:
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e wzmocnienie postaw aktywnych;

o wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
o partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwiazywania problemdw spotecznych.

Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca rébwniez uwage

na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore pojawity sie

w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii realizowane begda zgodnie

z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych.

Bedzie podlegac¢ okresowym weryfikacjom i niezbgdnym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca

sie rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow Gminy

i przepisami prawa.

Wieloé¢ i rdznorodnosé potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych,

oznacza potrzebe zwiekszenia efektywnoséci pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreélanie

wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan

o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje sie w niniejszym dokumencie, ze

osiggniecie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

« podejmowaniu dziatah wspierajacych rozwsj przedsiebiorczosci mieszkancow oraz Scistej

korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujacym warunkéw do wychowywania

dzieci,

e« dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale réwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

e podniesieniu kapitalu  spotecznego  poprzez ~ wzmacnianie  potencjatu istniejacych

i nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotéw pozytku publicznego,

ktore swoja dziatalno$cia wspieraja spoteczenstwo,

« wspieraniu dziatai prospotecznych, woluntarystycznych i samopomocowych oraz rozwijaniu

umiejetnosci wspdtpracy, w tym relacji Gmina-Obywatel,

e promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

o doskonaleniu dialogu spotecznego, propagowaniu dziatann profilaktycznych i edukacyjnych dla

dzieci i miodziezy,

« zwiekszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej

polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw oséb niepetnosprawnych, chorych i starszych.

Zgodnie z celami strategicznymi gtéwnym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,

ze jego realizacja powinna przyczyni¢ sie do dobrej jakosci zycia mieszkancéw gminy

Niemce, ze szczegdélnym uwzglednieniem dzieci, miodziezy, osdb starszych oraz grup 0s6b
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu
szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomocg wszelkich dostepnych
kompetencji i mozliwoéci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaty za kluczowe, a wigc

umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiagnigcie zatozonych rezultatow.




Wykaz skrétow:
UG - Urzad Gminy
OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) - organizacja pozarzadowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

KP - Komisariat Policji

OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

GUS - Glowny Urzad Statystyczny

GKRPA - Gminna Komisja Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych
KBPN - Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA - Panistwowa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Z1 - Zespot Interdyscyplinarny

GOK - Gminny Osrodek Kultury

GBP - Gminna Biblioteka Publiczna

-58-



