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W nawigzaniu do pisma z dnia 5 marca 2025 r., znak: IF-11.4131.14.2025 w sprawie zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 1X/61/2025 Rady Gminy
Niemce z dnia 1 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia zmian Studium uwarunkowarn i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy Niemce przesytam wyjasnienia.

W tresci pisma znak IF-11.4131.14.2025 z dnia 5 marca 2025 r. Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
zawierajgcego zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie niewaznosci uchwaty
nr1X/61/2025 Rady Gminy Niemce z dnia 1 lutego 2025 r., organ nadzoru wskazuje, iz uchwala
Nr 1X/61/2025 Rady Gminy Niemce zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 11 pkt 7 oraz art. 12
ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 2 pkt 11 i 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
polegajgcym na uchwaleniu zmiany studium réznej od wylozonego do publicznego wgladu projektu
studium w ilosci oraz wielkosci obszaréw objetych procedowang zmiang. Jednoczesnie organ wskazat,
w sposob ogodinikowy, ze w wyniku uwzglednienia uwag ziozonych do projekiu zmiany studium
wrysowane zostaly nowe tereny budowlane, jak réwniez cze$¢ terenow zostatlo ze studium
wykreslonych. Wykreslone po wylozeniu do publicznego wgladu tereny budowlane w uchwalonym
dokumencie nie zostaty oznaczone jako objete zmiang studium a ich kierunki zagospodarowania

pozostaty niezmienione wzgledem poprzedniej zmiany.
Powyzsze twierdzenie w ocenie tutejszego organu jest nieprawdziwe.

Organ nadzoru nie wskazal precyzyjnie i szczegdtowo, ktére obszary w jego ocenie, po wytozeniu
projektu zmiany studium do publicznego wgladu, zostaly wrysowane jako ,nowe tereny budowlane”.
Wobec tak ogoélnie sformulowanego zarzutu, nie spos6b udzieli¢ odpowiedzi w sposéb precyzyjny i

wyczerpujacy. Tutejszy organ wskazuje, ze w uchwalonej zmianie studium nie wskazano zadnego

nowego terenu, ktéry w wersji wylozonej do publicznego wgladu, nie byt przeznaczony pod tereny
budowlane. Jednoczesénie podkresli¢ nalezy, ze przebieg granic zmiany studium kazdorazowo pokrywa
sie z granicami opracowania projektu zmiany studium, jaki byt wytozony do publicznego wgladu lub jest

od niego mniejszy.



W odniesieniu do terenow, ktére na etapie wylozenia projektu zmiany studium do publicznego wgladu
zawarte byty w projekcie, a ktore jak wskazuje organ nadzoru, w wyniku uwzglednienia uwag zostaly ze
studium wykreslone, tutejszy organ stoi na stanowisku, ze w ramach przystugujgcego mu wiadztwa
planistycznego na etapie rozpatrzenia uwag mozliwe jest odstapienie od wprowadzenia wybranych

zmian funkcji w projekcie i przekazanie projektu do dalszego procedowania zmiany studium.

Podkreslic nalezy, ze Rada Gminy Niemce podejmujac uchwate nr XXXI1i1/324/2022 z dnia 18 lutego
2022 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmian Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Niemce w §2 wskazata, ze pracami planistycznymi objeto
obszar w granicach administracyjnych Gminy Niemce, zgodnie z zatgcznikiem graficznym Nr 1 do tej

uchwaty.

Uchwata Nr 1X/61/2025 Rady Gminy Niemce z dnia 1 lutego 2025 1. w sprawie uchwalenia zmian
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Niemce zostata podjeta
w zgodnosci z wyznaczonym zakresem prowadzonych prac planistycznych. Uchwata
nr XXXI111/324/2022 Rady Gminy Niemce z dnia 18 lutego 2022 roku, upowaznia organ wykonawczy
gminy do rozpoczecia procedury planistycznej w granicach wynikajacych z uchwaty o przystgpieniu
(vide art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj.Dz. U.
z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.), ktéry dopiero po jej podjeciu moze podjaé prace planistyczne. W toku
prowadzonych prac planistycznych organ wykonawczy, kierujgc si¢ w szczegolnosci przestankami
wynikajgcymi z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ma swobode w dokonaniu odpowiednich rozstrzygnig¢. Projekt zmiany studium w
momencie wylozenia do publicznego wgladu zostat wczesniej uzgodniony i zaopiniowany przez
wiagciwe organy i instytucje stosownie do przepisu art. 11 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak réwniez oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (j.t. Dz. U. z 2024 ., poz. 1112) w
ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, zostat zaopiniowany przez
wiasciwe organy i instytucje oraz uzyskat zgodnie z art. 16 ust. 7 i art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 1336 ze zm.) uzgodnienie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Lublinie. Rezygnacja z wprowadzania zmian projektowanych na tym etapie, na
rzecz obowigzujacych na tych obszarach przeznaczen (wynikajgcych z obowigzujgcego studium) nie
narusza zadnego przepisu prawa ani wlasciwosci organéw i instytucji wtasciwych do uzgadniania i
opiniowania projektu zmiany studium. Analogicznie, odstapienie od wprowadzenia zmian
projektowanych na etapie wylozenia do publicznego wgladu na rzecz obowigzujgcych na tych
obszarach przeznaczen (wynikajgcych z obowigzujacego studium), nie narusza zadnego przepisu
prawa. Pozostawienie status quo w zakresie przeznaczenia terenu, w ocenie tutejszego organu w
$wietle obowiazujgcych przepiséw, nie wymaga przeprowadzania jakichkolwiek dziatan proceduralnych.
Wobec powyzszego nieprawda jest, ze ze studium po wytozeniu do publicznego waladu, wykreslono

jakiekolwiek tereny. Faktem jednak pozostaje, ze W projekcie przediozonym do uchwalenia odstgpiono

od wprowadzenia czeéci zmian jakie byly projektowane na etapie wytozenia do publicznego waladu

projektu zmiany studium na rzecz obowigzujacych dotychczas na tych obszarach przeznaczen. Takie




postepowanie, nie narusza zadnego przepisu prawa i w ocenie tutejszego organu miesci sie w granicach

wiadztwa planistycznego gminy.

Nieprawdziwa jest takze teza, ze po wprowadzeniu zmian bezposrednio wynikajgcych z
uwzglednianych uwag w projekcie zmiany studium, a mieszczacych sie w granicach prowadzonych prac
planistycznych wynikajgcych z uchwaly o przystgpieniu, organ planistyczny ma obowigzek ponowienia
czynnoéci proceduralnych. Przepis art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym pkt 8 i 9 wskazuje wprost, ze po rozpatrzeniu wniesionych uwag do
wylozonego do publicznego wgladu projektu studium, organ planistyczny przedstawia radzie gminy do
uchwalenia projekt studium wraz z listg nieuwzglednionych uwag. Jest to regulacja odmienna, niz ta
dotyczgca projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdzie w art. 17 pkt 12-14
zapisano, iz ramach procedury planistycznej MPZP organ planistyczny rozpatruje uwagi, w terminie nie
diuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania, wprowadza zmiany do projektu planu
miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia
uzgodnienia. Przy sporzadzaniu MPZP dopiero po dokonaniu tych czynnosci przedstawia radzie gminy
projekt planu miejscowego wraz z listg nieuwzglednionych uwag do uchwalenia. Dodatkowo w przepisie
art.19 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dokonano
regulacji dotyczacych postepowania, w przypadku koniecznosci dokonania zmian w przedstawionym
do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu
planu. Przywofany art. 17 i 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczy procedury stanowienia aktu prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, w
zwigzku z czym zrozumiate jest, ze wprowadzane zmiany w takim projekcie obwarowane sg
dodatkowymi wymaganiami. Jednakze w ocenie tutejszego organu niczym nieuprawnione jest
ekstrapolowanie takich wymagan na procedure zmiany studium, w szczegoélnosci ze ustawodawca nie

dokonat w tym zakresie odpowiednich regulacji prawnych.

Przywotany w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
15 grudnia 2009 r., sygn. akt: Il OSK 1629/09, oddalajacy skarge kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 23 lipca 2007 r. sygn. akt 1| SA/Op 66/09 majacy na celu
potwierdzenie pogladu, iz jezeli dochodzi do zmian projektu studium, to nalezy ten projekt wylozy¢ do
publicznego wgladu, umozliwiajac dyskusje publiczng oraz wnoszenie ewentualnych uwag jest chybiony
i nie powinien byé brany pod uwage. Powodem wniesienia skargi w tej sprawie byt fakt, ze organ
planistyczny naduzywajac wiadztwa planistycznego, zadecydowat o zmianie przeznaczenia terenéw
sasiadujgcych z nieruchomoscia skarzacych z funkcji mieszkalnej i rolniczej na funkcje produkcyjng. W
dalszej czesci uzasadnienia sad wskazuje, ze ,Nie kwestionujgc przynaleznego gminie wladztwa
planistycznego zauwazono, iz zaréwno uwzglednione wnioski jak i uwagi nie byly objete pierwotnym
zamierzeniem projektu uchwaly w sprawie studium | z natury rzeczy tekst opisowy, stanowigcy
uzasadnienie projektu nie zawierat jakiegokolwiek odniesienia do tych zmian.". Oznacza to, ze w tej
sprawie dokonano zmian w projekcie zmiany studium, poza granicami opracowania wynikajgcymi z
zakresu okre$lonego w uchwale o przystgpieniu do sporzadzania zmian studium. W takim przypadku
catos¢ argumentacji Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie budzi jakichkolwiek watpliwosci.

Jednakze w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Niemce, nie mozna odnie$¢



przywotanej argumentacji, poniewaz dotyczy ona zgota odmiennej sytuacji. W przytoczonym wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego, opisano sytuacje w ktorej, dokonano zmian w projekcie zmiany
studium, poza granicami opracowania wynikajgcymi z zakresu okreslonego w uchwale o przystgpieniu

do sporzadzania zmian studium. W uchwale bedacej przedmiotem postepowania, jak juz zostato to

wykazane powyzei, organ planistyczny dziatat w granicach wynikajgcych z uchwaty nr XXXI111/324/2022
Rady Gminy Niemce z dnia 18 lutego 2022 roku jedynie odstepujac od wprowadzenia czesci pierwotnie

projektowanych zmian a tym samym, nie naruszyt zadnego przepisu prawa i dzialat w ramach wtadztwa

planistycznego gminy. Ponadto nalezy Zwrécié uwage, iz w tym samym wyroku Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit ze: ,Zdaniem Sadu przepis ten odnosi sie nie tylko do pierwotnego projektu
studium ale tez i do tego projektu, ktory jest przedstawiany radzie gminy do uchwalenia. Dotyczy to
przede wszystkim wypadkéw, gdy w wyniku uwzqlednionych wnioskéw i uwag dochodzi do zmiany

zalozeri studium lub do wprowadzania rozwiazan wyjatkowych, nie zamierzonych w_pierwotnym

projekcie. W przeciwnym wypadku mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci czy przedkladany projekt
studium jest dokumentem wewnetrznie spojnym.” oraz ,Nalezy podzieli¢ poglad Sadu pierwszej
instancji, ze niezbedne jest w procesie planistycznym przestrzeganie obowigzku wylozenia projektu

studium do publicznego wgladu. Wprowadzone zmiany do projektu wynikajgce z rozpatrzenia uwag

wymaga ponowienia uzgodnien. O ile dochodzi do istotnych zmian projektu studium tak jak tej sprawie,
to projekt taki nalezy ponownie uzgodnic¢ i zaopiniowaé z whasciwym jednostkami i instytucjami o ktorych
mowa w art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze nalezy taki projekt
ponownie wylozy¢ do publicznego wglagdu umozliwiajgc dyskusje oraz wnoszenie uwag.” Powyzsze
dodatkowo podkresla fakt, ze sytuacja bgdgca przedmiotem wyroku NSA jest zgota odmienna od
podnoszonej przez organ nadzoru, poniewaz gmina skarzona, zdecydowanie przekroczyla swoje
wladztwo planistyczne, dziatajac poza granicami uchwaly o przystapieniu do sporzgdzania zmiany

studium.

Podobnie przytoczony wyrok NSA: z dnia 10 stycznia 2014 r.,sygn. akt; Il OSK 505/13, réwniez nie
przystaje do przedmiotowej sprawy, poniewaz dotyczy naruszenia zasad sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktérego jak wskazano powyzej, dotyczg odmienne regulacje

niz studium.

Zarzut, ze brak ponownego wytozenia do publicznego wgladu, ogranicza w powaznym stopniu zasade
partycypacji publicznej, w waznych dla spotecznosci lokalnej sprawach zagospodarowania
przestrzennego gminy jest w catoéci chybiony. Zaktadajac fikcje, iz po podjeciu decyzji o odstagpieniu od
wprowadzania czesci zmian w projekcie studium i utrzymania status quo, organ planistyczny
zdecydowatby sie na ponowne wylozenie do publicznego wgladu projektu zmiany studium, wskaza¢
nalezy, iz niemozliwe jest ziozenie skutecznej uwagi w tym zakresie, poniewaz tak sformutowana
uwaga, musiataby podlega¢ odrzuceniu, jako bezprzedmiotowa poniewaz odnosita by si¢ do
niezmienianych ustaleri studium. Wobec czego takie dziatanie miato by charakter stricte informacyjny i

stanowito by nieuzasadnione przedtuzenie procedury planistyczne;.

Jednoczesnie chcemy zwrécié uwage, ze w uchwalonym studium brato udziat ok 1700 wnioskéw, ktore
wplywaty do Urzedu Gminy Niemce od 1 kwietnia 2013 r. do 24 sierpnia 2022 r. Studium uwzgledniato



zmiane przeznaczenia funkcji terenu dia obszaru ok. 700 ha. Oczekiwania mieszkancéw na zmianeg sg
bardzo duze, $wiadczy o tym udziat duzej grupy mieszkancéw w dyskusji publicznej w dniu 9 maja 2024
r. jak rowniez ilo$¢ ztozonych uwag do wytozonego projektu studium w ilosci 365 sztuk. Polozenie gminy
w bezposrednim sasiedztwie miasta Lublina, walory krajobrazowe, infrastruktura techniczna, baza
kulturalno-oéwiatowa czynig naszg gmine atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzajaca obowigzek sporzadzenia planow
ogdblnych, w ocenie mieszkancow utrudni pozyskiwanie nowych terenéw pod zabudowe. Stad tez aby
spelni¢ oczekiwania mieszkancow o posiadaniu terenéw budowlanych Rada Gminy Niemce wraz z
Woéjtem podjeta decyzje w 2022 1. o procedowaniu zmian studium i na podstawie studium zmian
miejscowego planu w oparciu o przepisy przejsciowe. Catosciowe pokrycie gminy planem miejscowym
umozliwia zachowanie terenow budowlanych w planie ogoélnym co daje mieszkaricom poczucie

bezpieczenstwa co do przysziosci ich terenow.

Mamy $wiadomos¢ ze uchwalone studium nie spetnito oczekiwan wszystkich mieszkancow, jednak
zywimy nadziejg, ze Organ Nadzoru wezmie pod uwage dobro znacznej czesci mieszkancow, ktorych

dziatki znajdujg sie w uchwalonym studium.
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