UCHWALA NR .../..../2025
RADY GMINY NIEMCE

z dnia 28 pazdziernika 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego przeciwko waznosci wyboréw Soltysa
i Rady Soleckiej Solectwa Nowy Staw przeprowadzonych w dniu 28 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z § 23 ust. 1 i 2 Statutu Solectwa Nowy
Staw stanowiacego zatacznik do uchwaty nr XLIV/422/2022 Rady Gminy Niemce z dnia 4
listopada 2022 r. w sprawie nadania statutu Solectwa Nowy Staw (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
22022 r. poz. 5612), Rada Gminy Niemce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu protestu wyborczego z dnia 1 lutego 2023 r. stwierdza sie niewaznogé
wyboréw soltysa i rady soteckiej Solectwa Nowy Staw przeprowadzonych w dniu 28 stycznia
2023 r., z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Niemce, ktérego upowaznia sie do
powiadomienia osoby, ktéra wniosta protest o sposobie jego rozpatrzenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2023 roku w Sotectwie Nowy Staw, potozonym na terenie Gminy
Niemce, odbyly si¢ wybory Soltysa oraz Rady Soteckiej. W wyniku przeprowadzonych
glosowan wyltoniono Soltysa oraz cztonkow Rady Soleckiej tego solectwa.

W dniu 1 lutego 2023 roku do Urzgdu Gminy Niemce wplynat protest wyborczy ztozony
przez mieszkanke Sotectwa Nowy Staw. W tresci protestu wnoszgca protest zarzucita m.in.:

e naruszenie przepiséw prawa regulujacych tryb i przebieg wyborow soltysa oraz rady
soteckiej,

e wystapienie nieprawidtowosci w toku glosowania,

e pozbawienie kandydatéw na soltysa biernego prawa wyborczego w wyborach do
rady soteckiej,

e pozbawienie czgsci mieszkancow Sotectwa Nowy Staw czynnego prawa
wyborczego, poprzez uniemozliwienie im oddania glosu,

e atakze niespelnienie wymogu tajnosci glosowania.

Wnoszaca protest wyborczy zwrdcita sic do Rady Gminy Niemce o usunigcie
wskazanych nieprawidtowosci jakie nastapity w toku wyboréw na sottysa i do rady soteckie]
Sotectwa Nowy Staw, poprzez rozpatrzenie protestu oraz podjecie uchwaty w sprawie
stwierdzenia waznosci lub niewaznosci wyborow Sottysa i Rady Soleckiej w Sotectwie Nowy
Staw.

Pismo Pani E.G., kierujac si¢ trescig art. 222 Kodeksu postepowania administracyjnego,
zostalo zakwalifikowane przez wlasciwy organ jako skarga na dzialalnos¢ Wojta Gminy
Niemce. W zwiazku z powyzszym, pismo przekazano do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg,
Whnioskéw i Petycji dziatajaca przy Radzie Gminy Niemce.

Na podstawie ustalefi dokonanych przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, w dniu 23
lutego 2023 r. Rada Gminy Niemce podjeta uchwate Nr XLVIII/471/2023 w sprawie wydania
opinii dotyczacej rozpatrzenia skargi na dziatalnog¢ Wojta Gminy Niemce. W przedmiotowej
uchwale Rada Gminy uznata skarge Pani E.G. za czgsciowo zasadna, w zakresie odnoszacym
sie do nieprawidlowosci w przebiegu wyborow wynikajacych z niezastosowania si¢ do
przepiséw obowiazujgcego Statutu Sotectwa Nowy Staw.

Pani E. G. wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie na
uchwate Rady Gminy Niemce Nr XLVIII/471/2023 z dnia 23 lutego 2023 r. W tredci skargi
skarzaca podniosta niewlasciwe zakwalifikowanie przez Rad¢ Gminy Niemce pisma z dnia 1
lutego 2023 r., zawierajacego protest wyborczy dotyczacy nieprawidlowosci w przebiegu
wyboréw soltysa i rady soteckiej Sotectwa Nowy Staw, przeprowadzonych w dniu 28 stycznia
2023 r., jako skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Niemce. Ponadto skarzaca podniosta zarzut
niedokonania przez Rade Gminy Niemce wnikliwego i wyczerpujgcego rozpoznania ztozonego
przez nia protestu.

Wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie sygn. akt III SA/Lu 214/23
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie stwierdzil niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy
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Niemce Nr XLVIII/471/2023 z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie wydania opinii dotyczacej
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Niemce. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Lublinie uznal, iz rozpatrzenie pisma z dnia 1 lutego 2023 r., zawierajacego protest wyborczy,
w trybie skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Niemce, stanowilo naruszenie przepiséw prawa,
skutkujace pozbawieniem skarzacej mozliwosci ponownego udziatu w wyborach soltysa i rady
soteckiej, przeprowadzonych zgodnie z procedura okreslong w Statucie Sotectwa Nowy Staw.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze Rada Gminy Niemce blednie zakwalifikowala protest
wyborczy jako skarge w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego, co
spowodowalo, iz nie dokonano wiasciwej oceny zarzutéw dotyczacych nieprawidlowosci w
przebiegu wyboréw soltysa i rady soteckiej, w tym w szczegllnosci zarzutéw odnoszgcych sie
do naruszenia tajnosci glosowania, pozbawienia czesci mieszkancow Czynnego prawa
wyborczego oraz nieprawidlowego przeprowadzenia procedury wyborczej. Sad podkreslil, iz
w Swietle art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2023 r. poz. 40 ze zm.), w zwiazku z § 17 Statutu Solectwa Nowy Staw, do kompetencji Rady
Gminy Niemce nalezato rzetelne i merytoryczne rozpatrzenie protestu wyborczego, a nie jego
przekwalifikowanie na skarge na dziatalno$é organu wykonawczego.

Od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 10 pazdziernika
2023 r. Rada Gminy Niemce ztozyla skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ktéry wyrokiem z dnia 6 maja 2025 r. w sprawie o sygn. akt IIT OSK 835/24
oddalit skarge kasacyjng Rady Gminy Niemce, podtrzymujac stanowisko zajete przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie.

W celu wykonania wskazanych orzeczen sadéw administracyjnych oraz rozpatrzenia
protestu wyborczego, w dniu 23 lipca 2025 r. Rada Gminy Niemce podjeta uchwate Nr
XV/110/2025 w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niemce przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego w przedmiocie protestu wyborczego dotyczacego wyborow
softysa i rady soteckiej w Solectwie Nowy Staw. Na mocy wskazanej uchwaly Komisja
Rewizyjna zostata upowazniona do dokonania analizy zgromadzonej dokumentacji oraz
przygotowania wnioskéw dla Rady Gminy w przedmiocie zgodnosci z prawem wyboréw
soltysa i rady soteckiej Sotectwa Nowy Staw przeprowadzonych w dniu 28 stycznia 2023 r.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Niemce, po zapoznaniu sie z caloscig dokumentacji
wyborczej, trescig protestu z dnia 1 lutego 2023 r. powolanymi wyzej wyrokami sadow
administracyjnych, stwierdzila wystapienie nieprawidlowosci proceduralnych, ktére mogly
mie¢ wplyw na wynik wyborow, w szczegdlnosci w zakresie organizacji glosowania i
przestrzegania zasady tajnosci. W konsekwencji Komisja Rewizyjna zarekomendowata Radzie
Gminy Niemce ponowne przeprowadzenie wybordw soltysa oraz Rady Soteckiej w Solectwie
Nowy Staw, zgodnie z przepisami obowigzujacego Statutu Solectwa oraz zasadami
wynikajgcymi z ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, organizacje i
zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami. Statut jednostki pomocniczej okresla w
szczegllnosci zasady i tryb wyboréw organéw (art. 35 ust. 3 pkt 2 wskazanej powyzej ustawy)
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oraz zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organéw jednostki
pomocniczej (art. 35 ust. 3 pkt 5 tej ustawy).

W tym miejscu nalezy wskazac, iz Statut Sotectwa Nowy Staw w § 23 ust. 1 i 2 stanowi,
ze nadzor nad dzialalno$cia Sotectwa sprawowany jest na podstawie kryteriow zgodnosci z
prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, natomiast organami nadzoru nad dziatalnoscia
sotectwa sa: Rada Gminy i Wojt. W Statucie Solectwa nie uregulowano trybu wnoszenia i
rozpatrywania protestow, ani tez trybu uniewazniania wyboréw organdéw solectwa, jednak
orzecznictwo sadowe wprost wskazuje na mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przez rad¢ gminy w
sprawie waznosci wyboréw soltysa w drodze uchwaly (por. wyrok z dnia 30 wrze$nia 2008r.
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, Sygn. akt: [II SA/Wr 8/08). Podobny
poglad wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie, w wyroku z dnia 22 lutego
2008 . ( sygn. akt II SA/Rz 412/07) stwierdzajac, ze rada gminy realizujgc swe uprawnienia
nadzorcze moze wypowiada¢ sie o waznosci wybordw sottysa i moze je uniewazni¢, gdy okaze
sie, ze przeprowadzono je z naruszeniem przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym lub
postanowieniami statutu sofectwa, ustanawiajacych przestanki waznosci wyboréw (art. 36 ust.
2 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Uprawnienie rady gminy do kontroli prawidtowosci przebiegu i wynikow wyboréw do
organéw solectwa wynika¢ moze wprost ze statutu danej jednostki pomocniczej, ktory w
ramach wyznaczonych trescig art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym moze obejmowa¢ postanowienia przyznajace obywatelom prawo do ztozenia
stosownego $rodka zaskarzenia skierowanego do tego organu. Jezeli za$ statut sotectwa nie
przewiduje trybu kwestionowania wynikéw badz sposobu przeprowadzenia wyboréw do jego
organdw, co ma miejsce w odniesieniu do statutu Solectwa Nowy Staw, mozliwos¢
zweryfikowania ich prawidiowosci przez radg gminy nalezy wywodzi¢ z tredci ogoélnej normy
kompetencyjnej sformutowanej w art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA
w Krakowie z dnia 19 kwietnia 2016 r., w sprawie o sygn. IIl SA/Kr 1621/15, LEX nr 2038615;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia 2008 r., sygn. akt: 111 SA/Wr 8/08, LEX nr
514980; wyrok NSA z dnia 5 lutego 2013 r., sygn. akt I OSK 3029/12, LEX nr 1346612).

Biorac powyzsze pod uwage, Rada Gminy Niemce jest uprawniona do decydowania w
przedmiotowej kwestii, tj. weryfikacji prawidlowosci wyboréw w solectwie i jest organem
wiadnym podjaé stosowne kroki w przedmiocie oceny waznosci wyborow.

Tryb wyboréw soltysa i rady soteckiej okreslony zostal w art. 36 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sg w
glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych
mieszkancoéw solectwa uprawnionych do glosowania. Wskazany przepis okresla podstawowe
zasady prawa wyborczego organow solectwa, a wigc kwestie czynnego oraz biernego prawa
wyborczego. Przepis ten wprost stanowi, ze czynne prawo wyborcze przystuguje stalym
mieszkarficom sotectwa uprawnionym do glosowania, a tym samym nalezy uznag, ze udzial w
wyborach 0séb nieuprawnionych, a takze uniemozliwienie udziatu osobom uprawnionym jest
istotnym naruszeniem, ktére winno skutkowa¢ sankcja niewaznosci.



Z kolei na podstawie art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym organizacje i zakres
dziatania sofectwa okresla wiasciwa rada gminy odrebnym statutem, ktory reguluje migdzy
innymi zasady i tryb wyboréw jednostek pomocniczych (art. 35 ust. 3 pkt 2 w.s.g.). Statut
solectwa jest prawem miejscowym, o czym przesadza art. 40 ust. 2 pkt 1 w.s.g. przewidujacy,
ze na podstawie tej ustawy organy gminy moga wydawa¢ akty prawa miejscowego miedzy
innymi w zakresie wewngtrznego ustroju jednostek pomocniczych gminy. Wskazane akty
prawa miejscowego, zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sa zrodtem prawa
powszechnie obowigzujgcego na obszarze dzialania organu, ktéry je ustanowil (zob. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt IIT SA/Lu 266/07 oraz wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 22 luty 2008 r., sygn. akt Il SA/Rz 412/07 niepubl.).

Korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwatg Nr XLIV/422/2022 z dnia 4 listopada 2022 Rada Gminy Niemce nadata statut
Sotectwu Nowy Staw, regulujacy procedure wyboru soltysa oraz cztonkéw rady soleckiej.
Zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 1 statutu Solectwa Nowy Staw, soltys oraz cztonkowie
rady soleckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej
liczby kandydatéw, przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do gltosowania. W
pierwszej kolejnosci nalezy przeprowadzi¢ zgloszenie kandydatow i glosowanie dla dokonania
wyboru Soltysa (§ 17 ust. 3 statutu). W drugiej kolejnosci nalezy ustali¢ w glosowaniu liczbe
czlonkow Rady Soleckiej (§ 17 ust. 4 statutu). Natomiast w trzeciej kolejnosci nalezy
przeprowadzi¢ zgloszenie kandydatéw i glosowanie dla dokonania wyboru cztonkéw Rady
Sofeckiej (§ 17 ust. 5 statutu). Wyborow dokonuje si¢ w glosowaniu tajnym i bezposrednim na
kartach do glosowania przygotowanych przez komisjg skrutacyjng (§ 17 ust. 6 statutu).

W niniejszej sprawie, majac na uwadze przytoczone powyzej statutowe zasady wyboru
soltysa oraz cztonkéw rady soleckiej Solectwa Nowy Staw oraz tres$¢ protokotu z zebrania
wiejskiego wyborczego w sofectwie Nowy Staw w dniu 28.01.2023 r., nalezy zgodzié sie z
zarzutami podniesionymi w ziozonym protescie, iz podczas wyborow soltysa i rady soleckiej
Solectwa Nowy Staw, przeprowadzonych na zebraniu wiejskim w dniu w dniu 28 stycznia 2023
r., doszto do naruszenia zasad dotyczacych zgloszenia kandydatur i przeprowadzania
glosowania dla dokonania wyboru soltysa i cztonkow rady soleckiej, jak réwniez ustalania
liczby cztonkéw rady soteckiej, okreslonych w § 17 ust. 3-5 statutu solectwa Nowy Staw.
Osoba prowadzaca zebranie wiejskie zarzadzila jednoczesne zglaszanie kandydatoéw na sottysa
i do rady sofeckiej. Glosowania do tych dwéch instytucji nastapito jednoczesnie. Osoby
glosujace wrzucaty do urny jednoczesnie dwie karty do glosowania, jedna zwierala nazwiska
kandydatéw do pelnienia funkcji sottysa zas druga zawierata nazwiska osob, ktére zglosity sig
na czlonkéw rady sofeckiej. Dodatkowo przewodniczgcy zebrania wiejskiego nie
przeprowadzit glosowania w celu ustalenia ilosci 0séb wehodzgeych w skiad rady soteckiej, co
uzasadnia twierdzenie, iz to przewodniczacy zebrania samodzielnie ustalit sktad liczbowy tego
organu.

W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ z wnioskami Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, sformutowanymi w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie
prowadzonej pod sygn. akt IIT SA/Lu 214/23, iz ,,wobec Jednoczesnego zglaszania kandydatow
do funkcji soltysa i do rady soteckiej oraz przeprowadzenia na zebraniu wiejskim wyboréw w
tym zakresie rownoczesnie, [skarzaca] pozbawiona zostata biernego prawa wyborczego do rady
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soleckiej solectwa Nowy Staw. Po przegranych wyborach na soltysa nie mogla juz zglosi¢
swojej osoby na czlonka rady sofeckiej skoro glosowanie w tym zakresie juz sig odbylo.”
_Nieprzestrzeganie procedury wyboru sottysa i cztonkéw rady soteckiej oraz ustalenia
ilo$ciowego sktadu rady w sposob istotny naruszato przepisy prawa, a tym samym i interes
prawny skarzgcej, pozbawiajac ja uprawnienia do zgtoszenia swojej osoby na cztonka rady

soteckiej.”

Majac powyzsze na uwadze, podjgcie niniejszej uchwaly przez Radg Gminy Niemce jest
w pelni uzasadnione, zbiezne ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2023 r. w sprawie prowadzone]
pod sygn. akt ITT SA/Lu 214/23, a takze stanowi wyraz dazenia do zapewnienia przejrzystosci,
legalnosci i rtownosci procesu wyborezego w jednostkach pomocniczych Gminy Niemce.



