UCHWALA NR XVIII/...2025
RADY GMINY NIEMCE

z dnia 28 pazdziernika 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Soltysa Solectwa Nowy Staw

Na podstawic art. 18 ust. 1 i art. 18a wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz § 23 ust. 3 Statutu Solectwa Nowy
Staw stanowigcego zalgcznik do uchwaty nr XLIV/422/2022 Rady Gminy Niemce z dnia 4 listopada
2022 roku w sprawie nadania statutu solectwa Nowy Staw, Rada Gminy Niemce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sig ze skargg na dziatalno$é sottysa sotectwa Nowy Staw, ktéra wptynela do
Rady Gminy Niemce w dniu 10 pazdziernika 2025 r. oraz po zapoznaniu sig ze stanowiskiem Komisji
Rewizyjnej w sprawie zarzutow sformutowanych w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi skarzacego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
Ragy Gmjhy Niemice
e

larek Gruda




Uzasadnienie

W dniu 13 pazdziernika 2025 r. Wéjt Gminy Niemce, dzialajac na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.),
przekazat do Rady Gminy Niemce skarge ztozong w dnu 10 pazdziernika 2025 r. przez Pana M. K.,
celem jej rozpatrzenia zgodnie z wasciwoécig organu.

Skarzacy w swoim pi$mie zarzucil Sottysowi Solectwa Nowy Staw niewlasciwe wykonywanie
obowigzkoéw poprzez odmowg poswiadczenia ugorowania gruntu ornego, stanowigcego jego wlasnosé.
Wedlug oswiadczenia skarzacego, soltys powinien potwierdzi¢ fakt ugorowania dziatki, aby mogt on
przedtozy¢ odpowiednie dokumenty w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Lublinie
(KRUS), gdzie prowadzone bylo postgpowanie dotyczace ubezpieczenia spotecznego rolnikow. W
ocenic Pana M. K. odmowa soltysa stanowita dziatanie krzywdzace, naruszajgce jego interesy oraz
obowigzki wynikajace z petnienia funkcji sottysa.

W odpowiedzi na powyzsze zarzuty, w dniu 15 pazdziernika 2025 r. Softys Wisi Nowy Staw zlozyt
pisemne wyjasnienia, w ktérych jednoznacznie wskazal, ze nie posiada uprawnien do wystawiania
o$wiadczen potwierdzajgcych ugorowanie gruntéw rolnych. Podkreslit, ze w swojej dziatalnosci kieruje
si¢ obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zasadg legalizmu, zgodnie z ktorg organ lub osoba petnigca
funkcjg publiczng moze dziataé wylacznie w granicach i na podstawie prawa.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym brak jest przepisu wskazujgcego
organ wlasciwy do rozpoznawania skarg na dziatalno$¢ jednostek pomocniczych gminy (solectw,
dzielnic, osiedli itp.) i ich organdw (sottysa, rady dzielnicy, zarzadu osiedla itp.). Wola ustawodawcy
kwestia ta winna zosta¢ uregulowana w statucie jednostki pomocniczej — art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tg regulacja statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegélnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalno$cia
organdw jednostki pomocniczej. W § 23 ust. 3 Statutu Sotectwa Nowy Staw stanowigcego zatacznik do
uchwaly nr XLIV/422/2022 Rady Gminy Niemce z dnia 4 listopada 2022 roku w sprawie nadania
statutu sotectwa Nowy Staw, przyjeto, ze organem kontroli nad dziatalnoscig Sotectwa jest Rada Gminy.
Tym samym, uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Niemce byla upowazniona do rozpatrzenia skargi na
dziatania Softysa wsi Nowy Staw.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Niemce, po zapoznaniu si¢ z treécig skargi, wyjagnieniami ztozonymi
przez soltysa oraz dokumentacjg sprawy, podjeta uchwate w sprawie wydania opinii o uznaniu skargi
za bezzasadng. W toku przeprowadzonego postgpowania Komisja przeanalizowala zaréwno stan
faktyczny, jak i obowigzujace przepisy prawa, ktore reguluja zakres kompetencji i obowigzkow
soltysow oraz kwestie po$wiadczania podpisow i o$wiadczen.

Komisja ustalila, iz w niniejszej sprawie zastosowanie moga mie¢ przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2007 r. w sprawie sporzadzania niektérych po$wiadczen przez organy
samorzadu terytorialnego i banki (Dz. U. Nr 27, poz. 185). Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia,
w miejscowosciach, w ktorych nie ma kancelarii notarialnej, do poswiadczania wiasnorgcznosci
podpisu upowaznieni sg m.in. wéjt (burmistrz, prezydent miasta), i to jedynie na okreslonych rodzajach
dokumentdw:




1. na pismach upowazniajacych do odbioru przesytek, sum pienieznych oraz dokumentéow
z urzedow i instytucji,

2. na o$wiadczeniach stwierdzajgcych stan rodzinny i majatkowy osoby skladajacej oswiadczenie.

Ponadto Komisja odwotata si¢ do tresci art. 122 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 22021 r. poz. 291 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym organy
administracji rzadowej, samorzadowej i pracodawcy zobowiazani sa do udzielania organom rentowym
pomocy i informacji w sprawach swiadczen przewidzianych w ustawie. W przepisie tym podkreslono,
ze podmioty te maja obowigzek nieodplatnego po$wiadczania whasnorecznodei lub autentycznosci
podpisdw na o$wiadczeniach i formularzach rentowych, nie za$ potwierdzania tresci merytorycznej
tych dokumentow.

Z powyzszych regulacji prawnych jednoznacznie wynika, ze soltys nie jest uprawniony do
potwierdzania faktu ugorowania gruntu ani do wydawania jakichkolwiek o$wiadczen o stanie
uzytkowania nieruchomosci.

Z przedlozonego przez skarzacego pisma z KRUS wynika ponadto, ze urzad ten wezwat go do
przedlozenia stosownych dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w jego o§wiadczeniu
1 jednoczesnie poinformowat, ze:

~Os$wiadczenie powinno by¢ ztozone osobiécie w Oddziale celem po$wiadczenia wiarygodnos$ci Pana
podpisu przez pracownika Wydziatu Ubezpieczen KRUS OR Lublin lub wiarygodnos¢ podpisu moze
by¢ poswiadczona przez Urzad Gminy lub soltysa.”

Analiza tego fragmentu pozwala stwierdzi¢, ze KRUS dopuszcza jedynie mozliwoéé potwierdzenia
autentycznosci podpisu sktadajacego oswiadczenie, natomiast nie wymaga ani nie przewiduje, by soltys
sktadal w imieniu obywatela o§wiadczenie o fakcie ugorowania gruntu czy prowadzenia gospodarstwa.

W konsekwencji Komisja Rewizyjna uznata, ze dzialanie Soltysa Wi Nowy Staw bylo zgodne z
prawem. Soltys wypelnit swoje obowigzki w sposob prawidlowy, nie przekraczajac zakresu swoich
kompetencji, co wyklucza mozliwo$¢ uznania jego postepowania za naruszajace prawa lub interesy
obywatela.

Komisja podkreslita réwniez, ze zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (t.j.Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) soltys jest organem pomocniczym gminy,
wykonujagcym zadania zlecone przez gmine w zakresic okreslonym przez statut solectwa. Nie posiada
on jednak kompetencji do podejmowania czynno$ci prawnych, ktére naleza do wylgcznej wlasciwosci
organdw administracji publicznej lub notariuszy.

Réwnoczesnie Komisja wskazata, ze w sytuacjach, w ktdrych istnieje potrzeba po$wiadczenia tredci
oswiadczenia lub stanu faktycznego, wiasciwym organem do dokonania takiego potwierdzenia jest
urzagd gminy lub kancelaria notarialna, a nie soltys. Dzialanie soltysa, ktéry odméwil sporzadzenia
o$wiadczenia o ugorowaniu gruntu, bylo wigc uzasadnione i zgodne z obowiazujagcym stanem
prawnym,

Majac powyzsze na uwadze, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego i analizie
zgromadzonego materialu dowodowego, Komisja Rewizyjna Rady Gminy Niemce zarekomendowala
Radzie Gminy Niemce przyjgcie uchwaty o uznaniu skargi za bezzasadna, uznajac, ze brak jest podstaw
faktycznych i prawnych do stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniu sottysa.

Rozstrzygnigcie to ma na celu zapewnienie przejrzysto$ci dzialania organéw pomocniczych gminy,
ochrong ich przed nieuzasadnionymi zarzutami oraz potwierdzenie, ze kazda osoba pehigca funkcje
publiczng powinna dziala¢ w granicach prawa i zgodnie z powierzonym zakresem kompetencji.




Wobec powyzszego Rada Gminy Niemce, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjnej oraz z
catoscig zgromadzonego materiatu dowodowego, uznata skargg Pana M. K. na dziatalno$¢ Sottysa Wi
Nowy Staw za bezzasadng. Podj¢cie niniejszej uchwaty jest zatem w petni uzasadnione, oparte na
obowigzujacych przepisach prawa i stanowi wyraz dbatoéci Rady Gminy Niemce o prawidtowe
funkcjonowanie organéw pomocniczych gminy, poszanowanie zasad praworzadno$ci oraz wlasciwe
wykonywanie zadan publicznych.

Pouczenie:

Na podstawie art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 572 z pozn. zm.): ,,§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnoé¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.”




