Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej - z upowaznienia ministra -

na interpelacje nr 2574

w sprawie praktyki budowy zjazdéw z drog publicznych na nieruchomosci
bezposrednio przylegajace do jezdni

Szanowna Pani Marszatek! Odpowiadajac na interpelacj¢ postow Lucjana Marka
Pietrzezyka i Zbigniewa Pacelta (pismo znak: SPS-023-2574/12 z dnia 8 marca 2012 r.) w
sprawie budowy zjazdow z drog publicznych, uprzejmie wyjasniam, iz zgodnie z ogoing
zasada okreslona w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych (Dz.
U. Nr 19, poz. 115 z pozn. zm.) budowa tub przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela lub
uzytkownika nieruchomosci przyleglych do drogi. po uzyskaniu, w drodze decyzji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacjg zjazdu lub przebudowg zjazdu.
Wéwczas w zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla sig miejsce lokalizacji zjazdu i jego
parametry techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu - jego parametry techniczne, a
takze zamieszcza sie, w przypadku obu zezwolen, pouczenie o obowiazku:

1) uzyskania przed rozpoczgciem prac budowlanych pozwolenia na budowg, a w przypadku
przebudowy zjazdu dokonania zgloszenia budowy albo wykonania robot budowlanych oraz
uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie robot w pasie drogowym,

2) uzgodnienia z zarzadca drogi, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, projektu
budowlanego zjazdu.

Ziazd wybudowany zgodnie z ww. przepisami uznaje sie za wybudowany legalnie.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢. iz w rozumieniu Ww. ustawy 0 drogach
publicznych za zjazd wybudowany legalnie moze by¢ uznany nie kazdy dojazd urzadzony
przez wiasciciela czy uzytkownika nieruchomosei przyleglych do drogi publicznej. ale tylko
ten. ktory zostal wykonany przez zarzadce drogi lub za jego zgoda. Legalne zjazdy z drog
krajowych figurujg w ewidencji zjazdéw (Bank Danych Drogowych) prowadzonych przez
rejony Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA). Tym samym nie mogg
zosta¢ przebudowane przez zarzadee drogi w ramach prac prowadzonych na drodze zjazdy,
kidre stanowilv samowolny obiekt. Taki pielegalny dojazd stanowi wylacznie miejsce. W
ktorym odbvwa sie nieformalny przejazd w pasie drogowym do nieruchomogci przylegtych
do drogi. Takich nieurzadzonych. nieformalnych zjazdow zgodnie z art. 29 ww. ustawy nie
mozna traktowa¢ jako zjazdy. Zarzadca bowiem bedzie zobowiazany do przebudowy zjazdu
iedynie w przypadku okreslonym w art. 29 ust. 2 ww. ustawy, {j. w przypadku budowy lub
przebudowy drogi. Dotyczyé to jednak bedzie zjazdow dotychezas istniejacych
wybudowanych legalnie.

W przypadku przebudowy zjazdu przez zarzadcg drogi, tzn. w ramach budowy lub
przebudowy drogi, calosé inwestycji bedzie jednym zamierzeniem budowlanym obejmujacym
budowe lub przebudowe drogi wraz z przebudowa lub budows zjazdu. Woéwczas zgodnie z
art. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowlane zjazd bedzie budowany w ramach calego zamierzenia
budowlanego po uzyskaniu pozwolenia na budowg. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz uzyskanie
pozwolenia na budowe bedzie dotyczylo nie tylko ww. budowy drogi, ale rowniez tych
wszystkich przedsiewzigc. ktore wymagaja przeprowadzenia oceny oddziatywania na



srodowisko, oraz przedsigwzie¢ wymagajacych przeprowadzenia oceny oddzialywania na
obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 . o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko. Zatem zjazdy (polozone w granicach pasa drogowego)
oraz infrastruktura (m.in. energetyczna, Melioracyjna, telekomunikacyjna, wodociagowa) jako
nierozerwalnie zwigzane z realizowanym zamierzeniem budowlanym stanowia czesé jednego
zamierzenia, jakim jest budowa drogi. W takiej sytuacji wydawanie wigcej niz jednego
pozwolenia, czyli etapowanie budowy takiego zamierzenia, Jest nieuzasadnione. Zatem
zgodnie z zasadg sformutowang przez ustawodawce w art, 33 Prawa budowlanego, jezeli dane
zamierzenie budowlane stanowi jedna inwestycje, to powinna byé wydana jedna decyzja o
pozwoleniu na budowe przez jeden organ. Zasada ta bedzie rowniez dotyczyla realizacji
inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi publicznej na podstawie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz. U z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, z pézn. zm.). Wowcezas w ramach
budowy drogi calo$¢ inwestycji bedzie jednym zamierzeniem budowlanym obejmujacym
budowe drogi wraz z przebudowa lub budowa zjazdu.

Natomiast jezeli budowa zjazdu przez wlasciciela lub uzytkownika wieczystego bedzie
polegala na utwardzeniu powierzchni gruntu na danej dzialce budowlanej, to zgodnie z art. 29
ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo budowlane, w mojej opinii, wykonywanie takich robot
budowlanych nie bedzie wymagalo pozwolenia na budowe.

Jesli chodzi o kwestie odmowy lokalizacji zjazdu z drogi publicznej to pragne wyjasnié, iz
zgodnie z art. 29 ust. 4 ww. ustawy o drogach publicznych ze wzgledu na wymogi wynikajace
z warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne, zarzadca drogi moze
odméwi¢ wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdn lub jego przebudowe albo wydaé
zezwolenie na lokalizacje zjazdu na czas okreslony. Natomiast zawarte w umowie o budowe
lub przebudows drogi zapisy dotyczace gwarancji nie powinny stanowi¢ podstawy odmowy.

Natomiast odnoszac si¢ do definicji zjazdu, to uprzejmie wyjasniam, iz zostata ona
wprowadzona ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie powolanej ustawy o drogach
publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953), ktora weszla
w zycie z dniem 9 grudnia 2003 r. Wynika z niej, ze zjazd to polaczenie drogi publicznej z
nieruchomoscia polozong przy drodze, stanowizce bezposrednie miejsce dostepu do drogi
publicznej w rozumieniu przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 4
pkt 8 ustawy o drogach publicznych). Zjazd jest zatem miejscem dostepu do drogi publicznej
niestanowiacym jednak jej czgéci. Definicje zjazdu zawiera réwniez rozporzadzenie ministra
transportu i gospodarki morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych,
Jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43, poz. 430, ze
zm.), ktdre w § 3 pkt 12 stanowi, iz jest to cze$é drogi na polaczeniu z droga niebedaca droga
publiczng lub na polaczeniu drogi z dojazdem do nieruchomosci przy drodze, zjazd nie jest
skrzyzowaniemn. A zatem z definicji "zjazdu" zawartej w ustawie o drogach publicznych
wynika, Ze zjazd nie jest czedcig drogi, tak jak to okresla ww. rozporzadzenie z dnia 2 marca
1999 ., lecz jest to jedynie miejsce dostepu do drogi publicznej. Pojgcie "zjazdu” zawarte w
stowniczku tego rozporzadzenia utracito moc wigzacq w zwiazku z inna definicja zjazdu w
akeie wyzszego rzedu, jakim jest ustawa o drogach publicznych.

Z powazaniem Sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz

Warszawa, dnia 2 kwietnia 2012 r.



