Zjazd z drogi publicznej — przepisy prawne

Zarzady drég w swojej codziennej pracy czesto zajmujg sie zagadnieniami
zwigzanymi ze zjazdami z drogi publicznej. Ustawowe uregulowania w tej sprawie
wydaja sie proste i zrozumiate — i rzeczywiscie, kiedy zainteresowanym jest podmiot
gospodarczy, nie ma z tym wiekszych klopotow. Problemy zaczynajg sie natomiast w
kontaktach z osobami fizycznym, kidre zadaja od zarzadu drogi budowy, przebudowy
lub wykonania prac utrzymaniowych takich zjazdéw.

W zwigzku z pojawiajgcymi sie kiopotami warto zatem wyjasnic i upowszechnié
obowiazujacy stan prawny oraz jego wyktadnie dotyczaca zjazdow z drogi publiczne;.

l. Podstawowe pojecia i definicje

Zjazd, zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 .

o drogach publicznych, to potgczenie drogi publicznej z nieruchomoscia potozong
przy drodze, stanowigce bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w
rozumieniu przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co oznacza
bezposredni dostep do tej drogi albo dostep do niej przez droge wewnetrzng lub
przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej (art. 2 pkt 14 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Kolejng definicie pojecia ,zjazd” mozna odnalez¢ w § 3 pkt 12 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1899 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie. Czytamy tam, iz ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o zjezdzie —
rozumie sig przez to czes¢ drogi na potaczeniu z drogg niebedacy drogg publiczng
lub na potgczeniu drogi z dojazdem do nieruchomosci przy drodze; zjazd nie jest
skrzyzowaniem.

Pojecie ,zjazd" zostato wiec zdefiniowane zaréwno w ustawie o drogach
publicznych, jak i we wskazanym wyzej rozporzadzeniu. W zwigzku z tym moze
pojawic sie watpliwosé, w jakich okolicznosciach stosujemy kazdg z powyzszych
definicji. W tej sprawie stanowisko zajagt Naczelny Sgad Administracyjny, ktdry
stwierdzit, ze definicja pojecia ,zjazd", zawarta w rozporzagdzeniu jw., stuzy jedynie
tym celom, dla ktérych wydane zostato to rozporzagdzenie. Natomiast normatywna
definicja pojecia ,zjazd" zawarta w ustawie o drogach publicznych ma zastosowanie
we wszystkich sytuacjach, poza sferg realizacji zjazdu. W orzecznictwie ugruntowane
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jest rowniez stanowisko, ze z definicji zjazdu wynika jednoznacznie, iz nie jest on
czescig drogi, a jedynie miejscem dostepu do niej.

Z kolei zgodnie z § 55 ust. 1 pkt 3 i 4 wyzej cytowanegdo rozporzadzenia
rozroéznia sie:

— Zjazd publiczny — okreslony przez zarzadce drogi jako zjazd co najmniej do
jednego obiektu, w ktérym prowadzona jest dziatalnosé¢ gospodarcza lub dziatalnosé
o charakterze publicznym (§ 55 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia); zjazd ten powinien
spetnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu (§ 77 i § 78 ust. 2 rozporzgdzenia);

— Zjazd indywiduainy — okreslony przez zarzadce drogi jako zjazd do jednego lub
kilku obiektow uzytkowanych indywidualnie (§ 55 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia); zjazd
ten powinien spetia¢ wymaogi okresione w rozporzadzeniu (§ 77 i § 79
rozporzadzenia).

Na znaczenie i charakter zjazdu zwrécit uwage dodatkowo Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 maja 2006 r., stwierdzajac, ze
zjazd z drogi publicznej jest obiektem budowlanym stuzacym do obstugi
nieruchomosci potozonych przy drodze (VII SAAWa 306/06).

Il. Podziat zadan i obowigzkéw
A. Budowa lub przebudowa zjazdu (z zastrzezeniem punkiu B)

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych budowa lub przebudowa
zjazdu nalezy do wlasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po
uzyskaniu w drodze decyzji administracyjnej zezwolenia zarzadcy drogi na
lokalizacje lub przebudowe zjazdu. Jak potwierdza powyzsze Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie (wyrok z dnia 7 grudnia 2007 r. VI SA/Wa 1730/07)
zjazd jest potgczeniem drogi publicznej z nieruchomoscia potozong przy tej drodze, a
zezwolenie na jego wykonanie wydaje sie wlascicielowi lub uzytkownikowi
nieruchomosci przyleglej do drogi, na ktorej ma byé urzadzony zjazd.

Zjazd z drogi publicznej zostat okreslony w ustawie z dnia z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane jako obiekt budowlany (kategoria IV obiektu budowlanego).
Zgodnie z ustawa jw. pozwolenia na budowe nie wymaga budowa zjazdow z drog
krajowych i wojewodzkich oraz zjazdow z drég powiatowych i gminnych. Pozwolenia
na budowe nie wymaga takze wykonywanie robét budowlanych polegajacych na
przebudowie ww. obiektow. Budowa zjazdow z drég krajowych i wojewddzkich
oraz wykonywanie przebudowy ww. obiektéw wymaga z natomiast zgloszenia

organowi administracji architektoniczno-budowlanej. Konieczne jest bowiem
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ustalenie kategorii drogi, z ktdrej zjazd bedzie wykonany. Wniosek o wydanie decyzji
zezwalajgcej na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu nalezy bowiem ztozy¢ do
zarzadcy drogi, wlasciwego ze wzgledu na kategorie drogi oraz na lokalizacje zjazdu.
O wydanie takiej decyzji moze wystapic¢ jedynie osoba (osobiscie lub przez
petnomocnika) posiadajgca tytut prawny do nieruchomosci, na ktorg ma by¢
wykonany zjazd.

Zarzadcy drogi gminnej jest wojt (burmistrz, prezydent miasta); powiatowej —
zarzgd powiatu; wojewddzkiej — zarzad wojewodztwa; krajowej — Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad. Wyjatek stanowig tutaj drogi publiczne (oprécz autostrad
i drég ekspresowych) w granicach miast na prawach powiatu, dla ktérych zarzadca
jest prezydent miasta.

Przestanka udzielenia zezwolenia przez zarzadce drogi jest mozliwosé
skomunikowania konkretnej nieruchomosci z drogg publiczng przez wybudowanie
zjazdu lub z wykorzystaniem istniejgcego innego zjazdu.

Podstawowym kryterium wyrazania zgody na lokalizacje zjazdéw z drog
publicznych jest zasada bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Jak przyjat Naczelny
Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 11 lipca 2007 r. (1 OSK 1148/06),
przestrzeganie tej zasady moze wplywaé na uprawnienia wiasciciela dziatki w
swobodnym korzystaniu z jego wlasno$ci. Prawo wtasnoséci nie jest prawem
absolutnym. Moze ono doznawa¢ szeregu ograniczen, jezeli wynikajg one z
przepisow prawa. Konsekwencjg prymatu zasady bezpieczeristwa w ruchu
drogowym stato sie uprawnienie organu do ograniczenia uprawnieri wtascicieli
nieruchomosci przylegtych do drogi publicznej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 lipca 2009 r., IV SAAWVa 193/09).

Decyzja zezwalajgca na lokalizacje zjazdu z drogi publicznej jest wydawana
na czas nieokresiony, jednak jesli zjazd nie zostanie wybudowany w ciagu 3 lat od jej
wydania, decyzja ta wygasa.

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
w zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla sie miejsce lokalizacji zjazdu i jego
parametry techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu jego parametry
techniczne. W przypadku obu zezwolen zamieszcza sie tez pouczenie o obowigzku:
1) przed rozpoczeciem robét budowianych:

a) dokonania czynnosci wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane,

b) uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie robot w pasie drogowym;
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2) uzgodnienia z zarzadca drogi projektu budowlanego zjazdu — o ile projekt
budowlany jest wymagany.

Ze wzgledu na wymogi wynikajace z rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne, zarzadca drogi moze
odmowi¢ wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdu lub jego przebudowe albo wydaé
zezwolenie na lokalizacje zjazdu na czas okreslony.

Przystapienie do robot bez wymaganego zezwolenia (zezwolenie na zajecie
pasa drogowego) skutkuje natozeniem ustawowych kar pienieznych zgodnie z art. 40
ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

B. Budowa lub przebudowa zjazdu, w przypadku budowy lub przebudowy drogi
Jak wskazano wyzej, zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wtasciciela lub
uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu w drodze decyzji
administracyjnej zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe
zjazdu. Wyjatek od tej zasady wprowadza ust. 2 art. 29 ustawy o drogach
publicznych, ktdry to stanowi, ze w przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa
lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejacych nalezy do zarzadcy drogi. Tylko
wigc w tej wyjatkowej sytuacji obowigzek dostosowania istniejacego zjazdu do
nowych parametrow drogi spoczywa na zarzadey drogi.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia
8 listopada 2016 r. (VI SA/Wa 194/16), zarzadca drogi nie ma obowiazku ani tez
uprawnienia do budowania nowych zjazdéw. Obowigzek zarzadcy drogi dotyczy tylko
i wylacznie zjazdow istniejacych. W orzecznictwie sadowym ugruntowany jest zas
poglad, Ze za zjazdy istniejgce uznane mogg byé wylgcznie zjazdy istniejace
legalnie. Potwierdzenie to znajduje sie m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 maja 1998 r. (sygn. akt Il SA 438/98), w ktérym
stwierdzono, ze za zjazd w rozumieniu art. 29 ustawy o drogach publicznych moze
by¢ uznany nie kazdy dojazd urzadzony przez wiascicieli czy uzytkownikéw
nieruchomosci przylegtych do drogi publicznej, ale tylko ten, ktéry zostat wykonany
przez zarzad drogi lub za jego zgoda legainie. Ponadto Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku jw. wyjasnit, ze samo wykorzystanie
naturalnych wiasciwosci terenu i sprzyjajacych warunkéw sytuacyjno-
wysokosciowych wystgpujgcych w obszarze pasa drogowego, w szczegolnosci braku
rowdw przydroznych do dojezdzania na nieruchomo$é z drogi publicznej, nie moze
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by¢ uznane za legalnie isthiejacy zjazd, ktérego lokalizacja zostaia ustalona z
zarzadca drogi. W ocenie sadu mozliwosé faktycznego wjazdu na dziatke (gdy
dziatka znajduje sie bezposrednio przy drodze publicznej) nie moze zosta¢ uznana
za legalnie istniejacy, urzadzony zjazd w rozumieniu art. 29 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych.

W zwigzku z powyzszym, w sytuacji gdy nie zostanie wykazane istnienie
Zjazdu, nie ma podstaw do zastosowania art. 29 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych. Tym samym odmowa wykonania zjazdu na koszt zarzadcy drogi jest
uzasadniona.

Omawiana sprawa byla réwniez przedmiotem szerokiej analizy dokonanej w
ramach odpowiedzi sekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej — dziatajgcego z upowaznienia ministra — na interpelacje nr
2574 z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie praktyki budowy zjazdéw z drog publicznych
na nieruchomosci bezposrednio przylegajacej do jezdni. Jak ustalono w tresci ww.
odpowiedzi za zjazd wybudowany legalnie, w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych, moze by¢ uznany nie kazdy dojazd urzgdzony przez wiasciciela czy
uzytkownika nieruchomosci przylegltych do drogi publicznej, ale tylko ten, ktéry zostat
wykonany przez zarzadce drogi lub za jego zgoda. Legalne zjazdy z drog krajowych
figuruja w ewidencji zjazdéw (Bank Danych Drogowych) prowadzonych przez rejony
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIiA). Tym samym nie moga
zostaé przebudowane przez zarzadce drogi w ramach prac prowadzonych na drodze
te zjazdy, ktdre stanowity samowolny obiekt. Taki nieiegalny dojazd stanowi
wytgcznie miejsce, w ktérym odbywa sig¢ nieformalny przejazd w pasie drogowym do
nieruchomosci przylegtych do drogi. Nieurzadzonych, nieformalnych zjazdéw
zgodnie z art. 29 ww. ustawy, nie mozna traktowac jako zjazdy. Zarzadca bowiem
bedzie zobowiazany do przebudowy zjazdu jedynie w przypadku okreslonym w art.
29 ust. 2 ww. ustawy, tj. w przypadku budowy lub przebudowy drogi. Dotyczy¢ to
jednak bedzie zjazdéw dotychczas istniejacych wybudowanych legalnie.

C. Utrzymywanie zjazdow

Zgodnie z art. 30 ustawy o drogach publicznych utrzymywanie zjazdéw, tacznie ze ‘
znajdujacymi sie pod nimi przepustami, nalezy do wiascicieli lub uzytkownikow
gruntéw przylegtych do drogi. Zdarzaja sie jednak sytuacje, ze przepis ten jest
interpretowany przez wtascicieli przylegtych posesji rozszerzajgco i miaty miejsce
préby budowy nowych zjazdéw pod pretekstem prac utrzymaniowych.

oy
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Pojecie: ,utrzymanie zjazdu z drogi publicznej” analizowat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie, ktéry w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2012 r. (VI
SA/Wa 1026/12) powotat sie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 maja 1998 r. (Il SA 438/98), gdzie stwierdzono, ze ~Z& Zjazd", w rozumieniu art. 29
ustawy o drogach publicznych, moze by¢ uznany nie kazdy dojazd urzadzony przez
wihascicieli czy uzytkownikow nieruchomosci przylegtych do drogi publicznej, ale tylko
ten, ktory zostat wykonany przez zarzad drogi lub za jego zgoda. Podwyzszenie i
utwardzenie samowolnie urzadzonego przez mieszkancow Zjazdu nie moze byé
uznane za wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem zjazdu, w
rozumieniu art. 30 ustawy o drogach publicznych.

W zwigzku z powyzszym w omawianej sprawie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze skarzgcy przed przystapieniem do robét
budowlanych powinien uzyskaé zgode zarzadcy drogi i zatatwié formalnosci
zwigzane z pozwoleniem na budowe, albowiem w Swietle prawa budowlanego zjazd
uznawany jest za obiekt budowlany. Skoro skarzacy nie uzyskat zgody zarzadcy
drogi - tj. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, ma do niego
zastosowanie art. 29a ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, w my$! ktérego za
wybudowanie lub przebudowe zjazdu bez zezwolenia zarzadcy drogi zarzadca drogi
wymierza w drodze decyzji administracyjnej kare pieniezng w wysokosci 10-krotnosci
optaty ustalanej zgodnie z art. 40 ust. 4. Tre$é ww. przepisu jest kategoryczna, tzn.
nie zalezy od uznania organu. W przypadku wybudowania lub przebudowania zjazdu
jest on zobligowany do natozenia kary pienigznej. W przypadku stwierdzenia takiej
sytuacji organ nie moze nawet badaé przyczyn wybudowania lub przebudowy zjazdu
bez zezwolenia zarzadcy drogi, oceniaé stopnia winy strony czy tez miarkowaé
wysokosci wymierzanej kary. Organ moze jedynie, po stwierdzeniu faktu
wybudowania lub przebudowy zjazdu bez zezwolenia, wydac decyzje
administracyjng wymierzajgcq kare w wysokosgi przewidzianej w ustawie.

NI. Wnioski

Zgodnie z ustawa o drogach publicznych oraz w $wietle wyrokéw sadow
administracyjnych wyrézniamy dwie sytuacje:

— budowa, przebudowa lub utrzymywanie zjazdéw, fgcznie ze znajdujacymi sie pod
nimi przepustami, nalezy do wiascicieli lub uzytkownikoéw gruntéw przylegtych do

drogi;
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