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l. WSTEP — CEL ORAZ PRZEDMIOT BADANIA

Niniejszy raport stanowi podsumowanie badan realizowanych wobec przedstawicieli wtadz
Gminy Opoczno, przy udziale przedstawiciela lokalnej spotecznosci (osoba zwigzana
z problematyka planowania przestrzennego). Badania zostaly zrealizowane w zwigzku
Z trwajacymi pracami nad projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
cze$ci obszaru miasta Opoczna potozonego w rejonie ulic Partyzantow, Ceramicznej,
Przemystowej oraz przedluzenia ulicy Brzozowej (podstawa: Uchwata Nr XXII1/254/2020
Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 wrzesnia 2020 r.) dla obszaru wskazanego na ponizszym
rysunku.

Celem badania byto poznanie opinii dotyczacych funkcjonowania obszaru objetego planem.
Zebrane dane pozwolg zapewne na opracowanie rozwigzan, ktore beda odpowiadac na potrzeby

mieszkancow.

Badanie zrealizowane w ramach projektu ,,Partycypacja w planowaniu przestrzennym
— 1T edycja” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Rys.1. Obszar objety projektem planu zagospodarowania przestrzennego.
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1. METODOLOGIA

Istota badania bylo poznanie opinii wladz Gminy oraz tzw. lokalnych liderow, co do
potencjalnych sposobdéw funkcjonowania obszaru objetego projektowanym planem
zagospodarowania przestrzennego. W tym celu zdecydowano si¢ na przeprowadzenie badania
jakosciowego w formie wywiadu, a dokladniej wywiadu kwestionariuszowego (inaczej:

standaryzowanego).

Badanie przeprowadzono w lutym 2021 r.
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Kwestionariusz ankiety zostat oparty o pytania otwarte, a wywiad przeprowadzony przy udziale
ankietera. Uczestnicy zostali poinformowani o celu badania. Scenariusz wywiadu zostat

zawarty w Zatgczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.

Przedstawione wyniki majg charakter opisowy.

1. PREZENTACJA WYNIKOW

STRUKTURA BADANEJ PROBY

Badaniem objeto nastepujace osoby:

1) Burmistrz Opoczna;

2) Zastepca Burmistrza Opoczna;

3) Sekretarz Miasta;

4) Radny Rady Miejskiej w Opocznie;

5) przedstawiciel lokalnej spotecznosci, przedsiebiorca — projektant, architekt.

PREZENTACJA ODPOWIEDZI

Przedstawienie odpowiedzi ankietowanych osob, jak zostalo to juz wczes$niej wskazane,
zostanie ujete w formie opisowej. Prezentacja odpowiada kolejnosci pytan wiasciwych

ze scenariusza wywiadu (zob. Zatacznik nr 1).

W ocenie wszystkich badanych os6b, opracowywanie dokumentéw planistycznych jest jak
najbardziej potrzebne Gminie, poniewaz wprowadza tad przestrzenny. Dodatkowo, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego daja bezpieczenstwo okolicznym mieszkancom,

co do przeznaczenia danych terendw.

Problemem, ktory w ocenie ankietowanych jest najistotniejszy z punktu tworzenia studium czy
planow miejscowych, jest kwestia konsultacji, ktore przez wiele lat nie cieszyly si¢

zainteresowaniem mieszkancéw. Konsultacje te wedlug obowigzujacych przepisOw nie sg
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W ocenie badanych osob wystarczajace (usci§lajac — sg wystarczajace prawnie, ale faktycznie

nalezatoby i trzeba wigkszego zaangazowania mieszkancow).

W odniesieniu do oceny dotychczas przeprowadzonych konsultacji spotecznych w Gminie
Opoczno (realizacja, sposob informowania), ankietowani nie byli w zupelosci zgodni.
W ocenie przedstawicieli wltadz Gminy (Burmistrz, Zastepca Burmistrza oraz Sekretarz)
dotychczasowe konsultacje byly przeprowadzone catkiem dobrze, a ostatnie rozpoznania juz
zdecydowanie dobrze, gdyz wzrasta zainteresowanie. Z kolei w ocenie Radnego, Gmina
przeprowadzata konsultacje zgodnie z wymogami prawnymi, przy przeci¢tnym
zainteresowaniu. Jednoczes$nie, Radny zaznaczyl, ze potrzebne jest, aby Radni informowali
0 podejmowanych dziataniach o charakterze planistycznym. Krytyczne zdanie wyrazit
przedstawiciel spotecznos$ci lokalnej, stwierdzajac iz przeprowadzone dotychczas konsultacje

byly zgodne z prawem, ale nie byly wystarczajace.

Ankietowani zgodnie wskazali, iz brak jest barier po stronie urzedu gminy do podejmowania
dzialan angazujacych strone spoleczna. Problemem jest w istocie brak checi 1 aktywizacji
mieszkancow, ktore moglyby zosta¢ zniwelowane poprzez podjecie nowych dziatan
informacyjnych. Przede wszystkim wskazywano na kontakt (konsultacje) w formie online

(droga mailowg czy poprzez media spotecznosciowe.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace dotychczasowego zaangazowania mieszkancOw w procesy
planistyczne, zgodnie wskazano, ze jest ono niskie. Jednoczesnie, podkreslono trend wzrastania

zainteresowania, dzigki wykorzystaniu dziatan online.

Wskazany brak zaangazowania, to obok braku $wiadomosci i wiedzy w zakresie polityki
przestrzennej stanowig w ocenie calej badanej grupy, gldwne bariery uczestnictwa
w konsultacjach spotecznych. Aby to zmieni¢, nalezy uruchomi¢ dostepne kanaty
informacyjne. Dodatkowo, Radny podkreslit role radnych, ktorzy powinni na biezgco
informowac 1 zaangazowa¢ mieszkancow. Z kolei wladze gminy wskazaly na konieczno$é

przeprowadzenia zaje¢ edukacyjnych dla mtodziezy licealne;.

Jako nowg forme konsultacji spotecznych w planowaniu przestrzennym, zgodnie wskazano na
forme online — email oraz media spoteczno$ciowe. W ocenie badanej grupy jest to rozwigzanie
korzystne dla bezposrednich zainteresowanych (mieszkancéw), poniewaz pozwala im na
zaangazowane si¢ w polityke przestrzenng, przy jednoczesnym braku koniecznosci

wychodzenia z domu (np. na spotkanie w urzedzie/Swietlicy/bibliotece/itp.).
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Zaletg partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym, ktorg zgodnie badani wskazali,
jest zwiekszenie realnego wptywu mieszkancéw na ksztattowanie procesOw planistycznych.
Im wigkszy udzial spoteczny, tym lepiej przygotowany i dostosowany do potrzeb mieszkancéw

plan/studium.

W ocenie ankietowanych oso6b rozw6j Gminy w duzej mierze zalezy od umiejgtnego i madrego
planowania przestrzennego, w tym wytyczania terenéw atrakcyjnych dla inwestoréw. Jak
stwierdzil Burmistrz — plan miejscowy to swego rodzaju oferta dla inwestora, z ktorej czerpie

on informacje, co i gdzie mozna budowac.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace gldownych wyzwan przestrzennych Gminy Opoczno,
poszczegolne osoby/grupy osob udzielity nieco odmiennych odpowiedzi. W rezultacie mozna

przedstawi¢ je jako nastepujace wyzwania:

— koniecznos¢ zwiekszenia terenéw inwestycyjnych, a takze konieczno$¢ dostosowywania
planéw do potrzeb mieszkancow;

— konieczno$¢ wprowadzenia tadu przestrzennego (uporzadkowania i rozdzialu terenow
Wg przeznaczenia);

—  konieczno$¢ zwiekszenia ilosci i mozliwosci scalen gruntow, jak rowniez otworzenie sie
na nowe tereny inwestycyjne (jako przyklad podano prébe stworzenia nowego centrum —
budowania miasta pasywnego).

Aby unikna¢ w przysztosci niewykorzystania terenow, nalezy zadba¢ o odpowiednie narzedzia
planistyczne — dostosowanie przeznaczenia do potrzeb, przewidzenie koniecznosci scalen,

a takze wytyczenie i budowa (badz rozbudowa) drég.

W odniesieniu do aktualnie prowadzonej procedury uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Opoczna polozonego w rejonie
ulic Partyzantow, Ceramicznej, Przemystowe] oraz przedtuzenia ulicy Brzozowej, zgodnie
wskazano, ze najwigkszym problemem tego obszaru (a zarazem przyczyna braku realizacji
dotychczasowego planu miejscowego) jest brak odpowiednich narzedzi do scalenia gruntow.
Dziatki w przedmiotowym obszarze sg dtugie 1 waskie (nazwane ,,pasami opoczynskimi”),
co zdecydowanie zmniejsza ich atrakcyjnos¢. Dodatkowo, na wskazanym obszarze brak jest

drog, ktore otworzytyby mozliwos$¢ wykorzystania gruntéw ,,wewnatrz” wskazanego terenu.

Badani zgodnie uznali, ze dominujaca funkcja obszaru dla ktérego procedowany jest plan

powinna by¢ zabudowa mieszkaniowa — gléwnie jednorodzinna, z cze¢sciag terendéw zabudowy
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wielorodzinnej (z uwagi na wzrost zainteresowania przez mtode rodzinny). Jednoczes$nie,
aby powstale osiedle bylo w pelni funkcjonale, nalezy przewidzie¢ tereny dla ustug (glownie

handel) oraz tereny rekreacyjne (np. place zabaw).

V. PODSUMOWANIE — WNIOSKI | REKOMENDACJE

KONKLUZJA WSTEPNA

Badane osoby, pomimo pehienia réznych funkcji, w zdecydowanej wiekszosci poruszanych
zagadnien byly zgodne, a prezentowane kierunki dziatan czy identyfikacje problemow
zmierzaty w tym samym kierunku. Nieznaczne réznice w odpowiedziach na niektore pytania

pozostaja bez znaczenia na ogélne wnioski i rekomendacje.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Whioski i rekomendacje nalezy podzieli¢ na dwie czesci — pierwsza dotyczaca stricte zagadnien
zwigzanych z obszarem objetym projektowanym planem zagospodarowania przestrzennego,

a druga poswiecona ogolnie kwestiom polityki planistyczne;.

Projektowany obszar

W odniesieniu do obszaru obje¢tego badaniem, nalezy jednoznacznie wskazaé, iz dominujaca
funkcja w ocenie badanej grupy powinna by¢ funkcja mieszkaniowa (jednorodzinna,
Z wydzieleniem czg$ci na zabudowe wielorodzinng), z potaczeniem funkcji ustugowych oraz

wytyczeniem terendw rekreacyjnych.

Jako najwazniejszy element nowego planu nalezy uzna¢ konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci
realnego i sprawnego scalenia nieruchomosci, ktore w obecnym ksztalcie sg catkowicie
nieatrakcyjne inwestycyjnie. Dalej nalezy wytyczy¢ drogi, ktore réwniez powinny wptynaé

na atrakcyjno$¢ terenéw w projektowanym obszarze).

str. 7



Fundusze " " "
ieki Rzeczpospolita Unia Europejska
i ko - o Europei Fncus poecary

Wiedza Edukacia Rozwo)

Konsultacje Spoteczne w zakresie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego

Polityka planistyczna w Gminie Opoczno

Wyniki wywiadu pokazaty wysoka $wiadomo$é, co do roli i znaczenia planowania
przestrzennego. Badane osoby zgodnie przyznaly, ze dokumenty planistyczne stanowig jedne
z najwazniejszych dokumentéw Gminy. Dostrzegalny jest takze problem nadal zbyt niskiego
poziomu zainteresowania i zaangazowania ze strony mieszkancow. Konieczne s dalsze,
zintensyfikowane dziatania w tym zakresie. Dodatkowo, wyraznie widoczny jest kierunek
zmian dotychczasowych planéw zagospodarowania przestrzennego, celem zwigkszenia

atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy oraz tworzenia tadu przestrzennego.
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V. ZALACZNIKI

Scenariusz wywiadu kwestionariuszowego

WPROWADZENIE

Prosze si¢ przedstawi¢, powiedzie¢ jaka instytucje Pan/i reprezentuje?
Na jakim stanowisku Pan/i pracuje? Jak dtugo pracuje Pan/ni na tym
stanowisku? Ktére z Pana/-ni zadan zwigzane s3 zrozwojem
przestrzennym Gminy Opoczno? Prosz¢ wymienic.

DO WYWIADU

WSTEP

WYWIAD WELASCIWY

Czy opracowywanie dokumentow planistycznych jest gminie potrzebne?
Jakie Pana/Pani zdaniem korzysci lub tez straty moze przynies¢
uchwalenie planu miejscowego?

Czy w Pana/Pani opinii tworzenie studium czy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest problematyczne? Jesli tak, co
przeszkadza w sposob szczegolny?

Uchwalenie dokumentéw planistycznych takich jak studium czy plan
miejscowy wymaga przeprowadzenia konsultacji spotecznych na etapie
wylozenia projektu dokumentu do publicznego wgladu. Czy Pana/Pani
zdaniem istniejgce procedury sg wystarczajace?

Jak Pan/Pani ocenia przeprowadzone do tej pory konsultacje spoleczne w
gminie Opoczno? Czy Pana/Pani zdaniem mieszkancy sa w wystarczajacy
sposob informowani o mozliwoSci uczestniczenia w procedurze
planowania przestrzennego?

Czy istniejg bariery, przeszkody po stronie urz¢du, organizatoréw
procesOw planowania przestrzennego do podejmowania dziatan
angazujacych strong¢ spoteczng?

PYTANIA SCENARIUSZOWE
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Jakie dziatania moglyby zosta¢ podjete, by to zmieni¢?

Jak dotychczas wyglada zaangazowanie mieszkancow w procesy
planowania przestrzennego?

Jakie bariery, przeszkody moga istnie¢ po stronie potencjalnych
uczestnikoOw konsultacji (mieszkancoéw)?

Jak Pana/Pani zdaniem zache¢ci¢ mieszkancow gminy do partycypacji w
planowaniu przestrzennym?

Jakie nowe formy konsultacji spotecznych mogtyby Pana/Pani zdaniem
pomdc w procesach planistycznych i dotyczacych rozwoju Opoczna?
Jakie moglyby spotkac si¢ z zainteresowaniem mieszkancow?

Jakie Pana/Pani zdaniem sa zalety wynikajace z partycypacji spoteczne;j
w opracowywaniu dokumentéw planistycznych w Gminie? Jak
zaangazowanie mieszkancéw moze wplyna¢ na proces planistyczny?

Jak Gmina powinna wykorzystywa¢ planowanie przestrzenne do
ksztaltowania rozwoju?  Jak przy pomocy zapisow Studium i
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego promowac
Gming wsrod potencjalnych inwestorow?

Jakie sg glowne wyzwania przestrzenne Gminy Opoczno?

Gmina Opoczno aktualnie prowadzi procedur¢ uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czgéci obszaru miasta
Opoczna potozonego w rejonie ulic Partyzantéw, Ceramicznej,
Przemystowej oraz przedtuzenia ulicy Brzozowej. Dla tego obszaru
sporzadzono juz w przesztosci plan miejscowy, jednak teren w gtownej
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mierze nie zostal zagospodarowany. Dlaczego Pana/Pani zdaniem teren
ten nie zostat zainwestowany?

Jakie  dziatania nalezaloby podejmowaé, by przeciwdziataé
niewykorzystywaniu terenow?

Ktora funkcja wedlug Pana/Pani powinna dominowa¢ na obszarze
objetym planem?

Poniewaz powyzsze pytanie bylo juz ostatnim, czy chcialby Pan/i co$
doda¢ W temacie prowadzone;j rozmowie?
Bardzo dzi¢kuj¢ za bardzo merytoryczng i wyczerpujaca rozmowe.

ZAKONCZENI
E WYWIADU
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