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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.14.2024
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2023 .
poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/398/23 Rady Gminy Secemin zdnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Secemin w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 grudnia 2023 roku Rada Gminy Secemin podjeta uchwate Nr LII/398/23 w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Secemin. Uchwata zostata
przekazana do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 22 grudnia 2023 roku. W dniu 10 stycznia 2024 roku
Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt
termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia nie zostaly ztozone w terminie.

Zgodnie z trescia przepisow art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 1469 ze zm. — dalej jako ustawa) rada gminy, po
zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego i okresla szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadéw medycznych, ktore powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 421

drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilo$ci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
3) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpaddw;

4) czestotliwosei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Secemin, stanowigcym zatacznik
do analizowanej uchwaly, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b i1 pkt 2a ustawy,
Rada Gminy Secemin nie okre§lita wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow
niebezpiecznych, prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, jak
rowniez nie wskazala wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow. Nalezy podkresli¢, ze wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy
elementy regulaminu utrzymania czystoSci iporzadku maja charakter obligatoryjny. Uchwalajac
regulamin rada gminy powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w powotanym przepisie zagadnien. Bezwzgledna konieczno$¢ zawarcia
w regulaminie  regulacji opisanej wart.4ust.2pkt1lit. b ustawy, dotyczacej odpadow
niebezpiecznych, wynika wprost zkategorycznego brzmienia tego przepisu. Pominigcie
w postanowieniach regulaminu ktérejkolwiek z frakcji odpadéw wymienionych w ustawie, badz
uwzglednienie w nich niekompletnej frakcji odpadow, skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznos$ci
calej uchwaly, zuwagi na niepelng, aprzez to nieprawidlowg realizacj¢ delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy - w zakresie wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Podobnie nalezy oceni¢ skutki nieokres$lenia przez Rade Gminy
Secemin, wbrew obowigzkowi wynikajacemu =z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, szczegélowych zasad
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan w zakresie utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 8 lipca 2020 roku, sygn. akt: II SA/Rz
259/20, oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 czerwca 2022 roku,
sygn. akt: I SA/Kr 442/22).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze uchwalajac Regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Secemin, Rada Gminy Secemin przekroczyla zakres przyznanych jej
kompetencji, dokonujac w§ 4pkt2oraz § 23 ust.2i3 nieuprawnionej modyfikacji przepisow
powszechnie obowigzujacych.

W § 4 pkt2 Regulaminu przewidziano dla wlascicieli nieruchomosci obowigzek oznaczenia
nieruchomosci, posesji, przez umieszczenie w widocznym miejscu numeru porzadkowego
nieruchomosci, podczas gdy obowigzek taki wynika wprost z art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku — Prawo geodezyjne 1ikartograficzne (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 1752 ze zm.), zgodnie
z ktorym wilasciciele nieruchomosci zabudowanych lub inne podmioty uwidocznione w ewidencji
gruntow i budynkéw, ktore takimi nieruchomosciami wladaja, maja obowiazek umieszczenia
w widocznym miejscu - na $cianie frontowej budynku albo ogrodzeniu tabliczki z numerem
porzadkowym w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o ustaleniu tego numeru. Z kolei
w § 23 ust. 213 Regulaminu wskazano, iz kto nie wykonuje obowigzkow okreslonych Regulaminem
podlega karze grzywny. Postepowanie w sprawach, o ktéorych mowa powyzej, toczy sie wedlug
przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Tozsamg tre$ciowo regulacje przewiduja
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przepisy art. 10 ust. 2a i3 ustawy, zgodnie z ktorymi karze grzywny podlega ten, kto nie wykonuje
obowiazkéw okreslonych w regulaminie, za§ postepowanie w tej sprawie toczy si¢ wedlug przepisow
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t. jedn. Dz. U.
2022, poz. 1124 ze zm.).

Wojewoda podziela poglad wyrazony migdzy innymi w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 grudnia 2019 roku, sygn. akt: II SA/Ke 783/19, gdzie Sad ten
wskazat, iz rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej
przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji
w tych dziataniach nie moze wkracza¢é w materi¢ uregulowana ustawa. Uchwata rady gminy musi
bowiem respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rz¢du, a prawo miejscowe moze by¢
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W sytuacji, gdy w jednym akcie nastepuje
pomieszanie materii ustawowej itej, ktéra winien normowa¢ regulamin w granicach ustanowionego
upowaznienia ustawowego, dochodzi do obnizenia rangi przepisOw ustawowych do rangi przepisOw
prawa miejscowego. Ponadto porzadek prawny narusza modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu - co dopuszczalne jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia.

W § 4 pkt3 Regulaminu przewidziano dla wlascicieli nieruchomos$ci obowigzek zapewnienia
bezkolizyjnego dojazdu do wyznaczonego punktu zbierania odpadow. Organ nadzoru zgadza si¢ ze
stanowiskiem wyrazonym w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
17 sierpnia 2017 roku, sygn. akt: II SA/Ol 513/17, zgodnie zktérym, nakazujgc wlascicielowi
zagwarantowanie bezkolizyjnego dojazdu do miejsca ustawienia pojemnikow, lokalny prawodawca
powinien mie¢ na uwadze, ze tre$¢ nakazéw obcigzajacych wiasciciela nieruchomosci powinna by¢
logiczna, obiektywnie wykonalna, w zakresie niezb¢dnym do zapewnienia utrzymania porzadku
w gminie, aprzez to jak najmniej ingerujaca w wykonywanie prawa wilasnosci. Wlasciciel
nieruchomosci nie jest z reguly zarzadcg drogi inie moze gwarantowaé bezkolizyjnego dojazdu dla
podmiotu odbierajacego odpady. Tym samym nalozenie wskazanego wyzej obowiazku na wiascicieli
nieruchomosci wykracza poza delegacje ustawowa wynikajacg z art. 4 ustawy (zob. tez wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 22 maja 2023 roku, sygn. akt: II SA/Ke
241/23).

W § 4 pkt4 Regulaminu przewidziano obowigzek utrzymywania nieruchomosci zabudowanych
i niezabudowanych oraz odlogowanych nieruchomosci rolnych w stanie wolnym od zachwaszczenia,
w tym niszczenia ro$lin powodujacych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, podczas gdy ustawodawca
nie upowaznit rady gminy, w ramach przewidzianej w art. 4 ustawy delegacji ustawowej, do nalozenia
na wilascicieli nieruchomos$ci wskazanego wyzej obowigzku. Kazdy obowigzek wynikajacy
z regulaminu musi mie¢ podstaw¢ do jego nalozenia wynikajacg z delegacji ustawowej Skoro wiec
katalog tych obowigzkow w sposdb wyczerpujacy (enumeratywny) wylicza art. 4 ust. 2 ustawy, to
jakiekolwiek domniemanie w tym zakresie lub poszerzenie tych obowiazkdéw o kolejne (chociazby
nawet podobne do wynikajacych zustawy) nie jest dopuszczalne. W przeciwnym razie rada gminy
uzyskataby prawo do autonomicznego naktadania obowiazkéw na mieszkancéw niezaleznie od tresci
ustawy, co byloby nie do pogodzenia z konstytucyjng podstawg funkcjonowania samorzadu (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27 lutego 2020 roku, sygn. akt: II SA/Ke
1008/19).

W § 6 pkt 1 Regulaminu przewidziano obowiazek uprzatania zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego oraz z chodnikéw przylegajacych bezposrednio do nieruchomosci,
niezwlocznie po opadach i w miar¢ potrzeby. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze obowiazki wlascicieli
dotyczace uprzatnigcia btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych
wzdhuiz nieruchomos$ci zostaly wyczerpujaco okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy, zgodnie z ktorym
wilasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie blota, Sniegu,
lodu i innych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taka
droge uznaje si¢ wydzielong czg$¢ drogi publicznej przeznaczong do ruchu pieszych potozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia
drogi dla pieszych, na ktorej jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.
Ponadto, w ocenie organu nadzoru przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy nie upowaznia rady gminy do
okreslania czestotliwosci uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Wskazanie, ze ma to nastgpowac niezwlocznie po opadach i w miarg
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potrzeby, stanowi zatem rozszerzenie ustawowego obowiazku (zob. m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 26 kwietnia 2022 roku, sygn. akt: Il SA/Ke 155/22).

W § 7ust. 2 Regulaminu Rada Gminy ograniczyta mozliwos¢ wykonywania napraw pojazddéw
samochodowych poza warsztatami samochodowymi do napraw ,,drobnych”, takich jak wymiana kot,
$wiec zaptonowych, zarowek, uzupeitnienie plynéw czy regulacja pojazdéw samochodowych.
Okreslajgc wymagania w zakresie naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami naprawczymi
rada gminy jest obowigzana do wskazania warunkéw, pod ktdérymi czynnosci te sa dopuszczalne, nie zas
do ich ograniczania do okreslonych rodzajow. Chodzi tu przede wszystkim o warunki zapewniajace
zgodne zustawa odprowadzanie nieczysto$ci powstaltych w wyniku naprawy pojazdow. Nie ma
natomiast upowaznienia do ograniczania mozliwosci przeprowadzania napraw poza warsztatami
naprawczymi ograniczonych wylacznie do drobnych napraw. Powyzsze uregulowania stanowig
naruszenie delegacji ustawowej, ograniczajac przy tym zakres przedmiotowych dozwolonych zachowan
(tak m.in. Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2023 roku, sygn.
akt: I1 SA/Lu 580/23).

W § 8 pkt 4 Regulaminu wprowadzono zakaz wyprowadzania psOw na tereny przeznaczone do zabaw
dzieci iuprawniania sportdéw, podczas gdy w kompetencjach rady gminy, wynikajacych
z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, nie miesci si¢ wprowadzenie catkowitego zakazu wprowadzenia zwierzat
domowych na okre$lone tereny i do okre§lonych miejsc. Rada gminy jest natomiast obowigzana do
ustalenia sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi w taki sposob, by ich pobyt na tych terenach
nie byt ucigzliwy i nie zagrazatl przebywajacym tam osobom. Ustanowienie tak daleko idacego zakazu
nadmiernie ogranicza swobod¢ poruszania i przebywania w okreslonym miejscu wiascicieli zwierzat
domowych itym samym wykracza poza materi¢ okreslong w ustawie (tak Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 maja 2023 roku, sygn. akt: I[II OSK 98/22).

W § 15 pkt 2 Regulaminu przewidziano obowigzek wykonywania przez wlascicieli utrzymujacych
zwierzgta domowe wszelkich wymaganych odrgbnymi przepisami szczepien ochronnych przed
chorobami stanowigcymi zagrozenie w Srodowisku oraz okazywania przez wiascicieli dowodow
szczepien ochronnych na zadanie stuzb kontrolnych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze kwestie
dotyczace poddawania psow obowigzkowym szczepieniom przeciw wsciekliznie i sposobu
dokumentowania tego obowiazku regulowane zostaly w art. 56 ustawy zdnia 11 marca 2003 roku
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (t. jedn. Dz. U. 2023,
poz. 1075 ze zm.). Jest to zatem materia ustawowa inie podlega regulacji w formie aktu prawa
miejscowego (tak Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu z dnia 24 czerwca 2020 roku, sygn.
akt: I SA/Wr 127/20).

W § 21 ust. 1 Regulaminu przewidziano dla wlascicieli nieruchomosci obowigzek
przeprowadzania deratyzacji w celu zapobiegania powstawania chorob zakaznych przenoszonych na
ludzi izwierzgta przez gryzonie. Z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy nie mozna jednak wyprowadzi¢
wniosku, aby gmina mogla regulowaé zakres podmiotowy w odniesieniu do deratyzacji, to znaczy
wskazywac¢ podmioty, ktore powinny podejmowac si¢ zwalczania gryzoni. Ustawodawca obcigza tym
obowigzkiem gming i przekroczeniem delegacji ustawowej jest przeniesienie tego obowigzku na
wlascicieli nieruchomosci (zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2023 roku, sygn. akt: I SA/Wr 827/22).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato wskazac jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od
daty jego dore¢czenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Jozef Bryk
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