UCHWALA NR
RADY GMINY SECEMIN

w sprawie przyjecia Modelu Wspétpracy Gminy Secemin na lata 2015 — 2018 r. z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2013 r. poz. 594,ze zm.) oraz art. 5 a ust.2 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.)

Rada Gminy Secemin
uchwala:

§ 1. Przyjmuje sie Model Wspotpracy Gminy Secemin na lata 2015 — 2018 r. z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej

uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Secemin.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE:

art.18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594,ze zm.) oraz art. 5 a ust.2 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j.Dz. U. z 2014 r. poz. 1118,ze zm.) pozwala Jednostkom Samorzgdu
Terytorialnego na uchwalenie przez Rade Gminy Modelu Wspéipracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

Dokument ten stanowi uzupeinienie do dokumentéw takich jak Roczny, czy Wieloletni Program
Wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Model Wspdtpracy zawiera szczegotowe rozwigzania w zakresie komunikacji miedzy Gming,
a organizacjami pozarzgdowymi.
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Wstep

Samorzad terytorialny to wspolnota mieszkancow zamieszkujacych okreslone, wspdlne
terytorium, uczestniczgca z mocy prawa w sprawowaniu wiladzy publicznej w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Wspdlnota mieszkancoéw tworzy spotecznosé lokalna

o okreslonych potrzebach, uwarunkowaniach i specyfice.

Jestesmy czlonkami tej wspolnoty lokalnej, na ktdrej terytorium mieszkamy. Jesli zmieniamy
miejsce zamieszkania, stajemy si¢ cztonkiem innej wspdlnoty lokalnej. Jestesmy cztonkami
takiej wspolnoty z mocy prawa. Nie mozemy z niej zrezygnowa¢ ani by¢ czlonkiem innej
wspolnoty niz tej, z ktora jesteSmy zwigzani miejscem zamieszkania. Nie musimy jednak

zapisywac si¢ do niej — wazne jest to, ze mieszkamy na danym obszarze.

Wspolnota ta, w swoim imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, zaspokaja swoje potrzeby, dba
o podstawowe dla niej interesy, gospodaruje wlasnym majatkiem i finansami. Mieszkancy
tworzacy lokalng spoleczno$é sa odpowiedzialni za ten obszar naszej planety, ktéra wspdlnie

zamieszkuja.

Wspolnota samorzadowa, zgodnie z Konstytucjg RP, to ogél mieszkancéw jednostek
zasadniczego podziatlu terytorialnego. Méwimy o wspdlnocie lokalnej (w Polsce bedzie to
gmina i powiat), wspolnocie regionalnej (w Polsce bedzie to wojewddztwo). Kazdy z nas jest

jednoczesnie cztonkiem wspdlnoty lokalnej i regionalne;.

Wzajemng wspolprace pomigdzy wiadzami lokalnymi a organizacjami pozarzadowymi

reguluje Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

Istnienie odpowiednich przepiséw prawnych nie oznacza jednak, ze w sposob automatyczny
rozpoczyna si¢ proces nawigzywania wspoipracy pomigdzy wladzami lokalnymi
a organizacjami pozarzgdowymi. Aby moéwi¢ o wspottworzeniu przez lokale wladze

1 przedstawicieli spotecznych kultury wspdtpracy, nalezy pamigta¢ o kilku zasadach.

Warunkiem skutecznej komunikacji jest traktowanie przez wladze publiczne spolecznosci

lokalnej jako rownoprawnego partnera.
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Dlatego u podstaw tworzenia modelu wspdlpracy powinno znalez¢ si¢ przekonanie, ze nikt
nie posiada wylacznosci na najlepsze rozwiazania danego problemu czy tez zalatwienie

okreslonej sprawy.

Istotng przestanka dla wspolpracy wiadz lokalnych z mieszkancami jest istnienie atmosfery
wzajemnego zaufania.

Aby stan taki mogt zaistnieé, konieczne jest, by wiladze lokalne nie tylko informowaty
mieszkancéw o swoich dziataniach czy tez zamierzeniach, ale zeby podejmowaly dzialania
pozwalajace poczué¢ im si¢ ich wspodtautorami (np. zapraszanie mieszkancéw do cial
opiniujacych, przeprowadzanie sondazy na temat ich preferencji dotyczacych sposobu
rozwigzania okreslonego problemu). Uzyskanie akceptacji i zaufania mieszkancow wymaga
wielu staran i zabiegéw. Zawsze si¢ jednak oplaca, gdyz w przeciwnym razie rozwigzywanie
lokalnych probleméw 1 wprowadzanie nowatorskich rozwigzan bedzie niemozliwe.
W krancowych przypadkach moze to doprowadzi¢ do utraty przez wladze lokalne spotecznej
legitymizacji.

Niezbednym elementem skutecznego systemu komunikowania zewngtrznego sa kompetentni
pracownicy zaznajomieni z zasadami dotyczacymi wspodlpracy. Wazne jest jednak, aby osoby
odpowiadajgce za wspolprace, obok umiejetnosci specjalistycznych, posiadaty rowniez
swiadomo$¢ misji i zadan samorzadu. W przeciwnym wypadku podejmowane przez nie
dziatania, pomimo profesjonalizmu  warsztatowego, moga by¢ nieautentyczne

i niewiarygodne.

Integralnym elementem dzialan jest istnienie systemu monitoringu podejmowanych
przedsiewzie¢. System taki umozliwia oceng stopnia realizacji podjetych dzialan w oparciu
o ktéra mozliwe jest korygowanie zalozen wyjsciowych. Jest to szczegllnie wazne
w obszarze aktywnosci administracji samorzadowej, ktory cechuje duza zmiennos¢ i wymog
czestej reorientacji (to co bylo priorytetem dla mieszkancow kilka miesiecy temu moze juz

nim nie by¢).

Z réznych badan przeprowadzanych regularnie w ostatnich latach wynika, ze wspélpraca
pomiedzy wiladza lokalng a organizacjami pozarzadowymi w Polsce pozostaje wcigz na
niezadowalajagcym poziomie. Taki stan rzeczy widaé szczegdlnie na poziomie lokalnym.

Natomiast im wyzszy szczebel samorzadu, tym jako$¢ wspoéipracy sie poprawia. Poziom
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i zakres badanej wspolpracy zalezy od kilku czynnikéw, w tym od jakosci komunikacji

pomigdzy samorzadem i trzecim sektorem.

Jak wynika z badan przeprowadzanych przez Instytut Spraw Publicznych to, co jest
najczesciej definiowane jako problematyczne, to ogrom deficytow w sferze obyczajow,
codziennej praktyki, a wiec kultury wspotpracy. Wedlug stworzonego na potrzeby badania

”I

wskaznika ,,Dystansu do celu™ (DdC) we wzajemnych relacjach, $rednia warto§¢ wskaznika
dla Polski wyniosta niecate 40% (na 100% mozliwych do uzyskania, a autorzy jako dobry
definiowaliby wskaznik okoto 80%) i na zadnym szczeblu samorzadu wartos¢ wskaznika nie
przekroczyla tez 50%. Rozpigto$¢ pomiedzy wojewddztwami jest znaczna. Dla przykladu:

warminsko-mazurskiego - 45,7;) kujawsko-pomorskie - 42,7, mazowieckie —33,6.

Najwigksze deficyty dotyczace wspétpracy samorzadu i organizacji pozarzadowych wida¢

w nastepujacych obszarach:

1. Nieréwnos¢ stron

Jednostki samorzadu terytorialnego sg dysponentami $rodkéw publicznych. W praktyce
samorzady lokalne moga realizowac swoje zadania bez wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Dla organizacji wspolpraca z samorzadem to z kolei konieczno$é (jest on
ich gléwnym partnerem) Jak wynika z badan Instytutu Spraw Publicznych powodow
nierownosci nalezy szuka¢ w dosy¢ powszechnych praktykach wspélpracy samorzadu
1 organizacji pozarzadowych

Obszar i charakter zlecania organizacjom pozarzadowym dzialan sport (wspdiprace w tym
obszarze deklaruje 80,5% urzedéw samorzadowych), kultura (37,5%)., zdrowie (30,1%),
pomoc spoteczna (28,7%), z tym ze dzialania te sg realizowane raczej w formie ,.oddania
zadania podwykonawcy”, a nie realnej wspolpracy, ktora sprzyjataby wzmacnianiu sektora

pozarzadowego, a w efekcie traktowania go jako rownorzgdnego partnera — zdolnego

! dr Grzegorz Makowski, mgr Marek Dudkiewicz, Indeks Jakosci Wspéipracy. Obraz wspdlpracy migdzy organizacjami pozarzgdowymi i
administracjq publiczng. SUPLEMENT Material przygotowany przez INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH w ramach projektu: ,,Model
wspolpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych — wypracowanie i upowszechnienie standardow wspétpracy”,
realizowanego w ramach Priorytetu V Dobre rzadzenie, Dzialanie 5.4 Rozwdj potencjalu trzeciego sektora, Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie
systemowe dla trzeciego sektora Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
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identyfikowa¢ potrzeby spoteczne, uczestniczy¢ w poszukiwaniu rozwigzan, podejmowac
strategiczne, rozwojowe decyzje i dopiero finalnie realizowa¢ konkretne zadania.
oszczedno$ci budzetowe, ktore prowadzg do stosowania przez samorzady formuly czyli
wspierania realizacji zadania (dla kazdego zadania zlecanego w tym trybie organizacja
pozarzgdowa musi znalez¢ dodatkowe zrodlo finansowania realizacji zadan publicznych),
a nie ich powierzanie (w tym trybie ze srodkéw samorzadu sa pokrywane wszystkie wydatki
dotyczace zlecanego zadania). W tym obszarze $rednia warto$¢ wskaznika DAC wynosi: dla
calej Polski 23,7% na szczeblu urzedow marszatkowskich 0,5%, co oznacza, ze tryb
powierzania realizacji zadan w praktyce nie istnieje .

Blokuje to rozwoj struktur i budowanie stabilnosci samych organizacji, uzalezniajgc je tym
samym znowu od pieniedzy z samorzadu. To zjawisko nazywane jest czasem odwrdcona
pomocniczoscig 1 pozwala wladzom samorzagdowym wykorzystywa¢ zasade pomocniczosci
w sposob niezgodny z intencjami ustawodawcy.

niski poziom realnej konkurencyjnosci czyli preferowanie przez wiladze samorzadowe
organizacji z terenu witasnych gmin i rozpisywania konkurséw pod ,.swoje”, organizacje.
Na kazdym prawie szczeblu administracji samorzadowe] wartos¢ wskaznika DdC dla
konkurencyjnosci nie przekracza 12

bierna postawa III sektora w relacjach z administracja samorzadows - postrzeganie przez
same ngo sektora pozarzadowego jako slabszg strone w procesie wspoOlpracy, co obniza
jakos¢ tej wspolpracy, sprzyja takze roszczeniowosci 1 biernemu ,.,obwinianiu™ samorzadéw

o zle praktyki.

2. Brak kultury wspolpracy

Zgodnie z ww. badaniami obecny stan wspotpracy cechuje przede wszystkim
powierzchownos¢ relacji, ktdrej Zzrodta leza w praktyce codziennej i obejmujg:

pozorny charakter wspolpracy - zamiast wspolpracy mamy do czynienia ze schematem
zleceniodawca (samorzad) —zleceniobiorca (organizacja pozarzadowa),

fasadowosci prawa - uchwalaniu aktéw prawnych np. program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, jedynie ze wzgledu na wymogi ustawowe, a nie jako dokumenty faktycznie
odpowiadajace potrzebom spoltecznym (tylko mniej wiecej polowa samorzadow

przeprowadzila faktyczne konsultacje spoteczne tych programéw, a tylko okolo 2 wiadz
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samorzadowych sposrdd tych, ktére przeprowadzily takie konsultacje, udokumentowato je
pisemnie). To z jednej strony ,arogancja urzednikow samorzadowych™ z drugiej same
organizacje wykazuja si¢ brakiem zainteresowania czy tez mozliwosci i determinacji
organizacyjnych, zeby wzia¢ czynny udziat w konsultacjach.

brak udzialu ngo w identyfikacji potrzeb spolecznych przygotowywaniu propozycji
rozwigzan. Organizacje pozarzadowe przygotowuja projekty w obszarach, w ktorych wladze
lokalne przekazujg zwyczajowo pieniadze.

brak pozytywnych doswiadczen wspoipracy (spotkan, dyskusji, poznawania swoich racji,
motywOw 1 ograniczen) utrudnia lub wrecz uniemozliwia budowanie pozytywnych relacji
i zaufania. Dla wielu organizacji pozarzadowych samorzad to symbol biurokracii,
a pracownicy urzedu to osoby tworzace formalne bariery, oboj¢tne na problemy
mieszkancow, z kolei pracownicy samorzadowi postrzegaja siebie jako gotowych do pomocy
obywatelom, nieco tylko ograniczonych przepisami, a majacych do czynienia

z nieprofesjonalnymi i roszczeniowymi organizacjami.

3. Nieobecno$ci przedstawicieli organow stanowiacych (radnych) w procesie

wspolpracy.

Badania pokazuja, ze w procesie wspotpracy wielkimi nieobecnymi pozostajg radni, podczas,
gdy to wlasnie oni moga stanowi¢ niezwykle wazny potencjal w rozwijaniu i podnoszeniu

jakosci wspotpracy miedzysektorowej w Polsce.

Model powstal w ramach projektu realizowanego przez Urzad Gminy Secemin,
Stowarzyszenie Gminy Secemin oraz Fundacje STIWEK na bazie warsztatow i szkolen,

spotkan z przedstawicielami organizacji pozarzadowych.

Podmioty biorace udziat w pracach nad modelem (w Modelu uzyto skrétow: NGO — oznacza
organizacje pozarzadowe oraz JST — oznacza Jednostke Samorzadu Terytorialnego, w tym

przypadku Gmine Secemin ):
1) Nieformalny Ruch Trzezwosciowy

2) OSP Wola Czaryska
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3) Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Charytatywnych im. Matki Teresy
z Kalkuty

4) Stowarzyszenie Sympatykow Pitki Siatkowej "ZRYW SWCEMIN"
5) OSP Wola Kuczkowska

6) Lokalny Tworca ludowy

7) Zespot Ludowy Brzozowianki

8) Stowarzyszenie Kobiet Solectwa Brzozowa

9) Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Secemin

10) OSP Secemin

11) KS Zielen Zelistawice

12) Pracownicy Urzedu Gminy Secemin
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Cel

Celem przyjecia modelu wspolpracy jest ustalenie zasad i standardow wzajemnego
informowania si¢ Gminy Secemin i organizacji pozarzadowych o planach, zamierzeniach
i kierunkach dziatania. Celem jest utworzenie kompleksowego systemu wspOtpracy,
odznaczajgcego si¢ wysoka jakoscig i dostepnoscia, ktory umozliwi wzajemne i efektywne

dziatanie obu stron.

Zasady

1. Zasada suwerennosci oznacza, ze informacja posiadajaca charakter publiczny, tzn.
mieszczaca si¢ w granicach obowigzujagcego prawa, podlega obowiazkowi
udostepniania, pozostale informacje przekazywane sg przez organizacje pozarzadowe
dobrowolnie. Zaden z partneréw nie moze by¢ zmuszony do ujawniania informacji

podlegajacych ochronie lub informacji, ktorych nie ma obowiazku ujawniaé.

2. Zasada partnerstwa oznacza wzajemng wymiang posiadanych informacji przydatnych
do tworzenia 1 realizacji polityk publicznych. Partnerzy wspieraja si¢

w upowszechnianiu tych informacji.

3. Zasada pomocniczo$ci oznacza, ze samorzad i organizacje dysponujace odpowiednim
potencjatem wspieraja oddolne ruchy, inicjatywy i male organizacje w dostgpie do

informacji.

4. Zasada efektywnosci oznacza, ze system wymiany informacji zapewnia jak
najwieksza ilo$¢ adekwatnej i przystepnej informacji dostarczanej w sposob skuteczny
do jak najliczniejszej grupy odbiorcéw za pomocg najtanszych metod dystrybucji. Za

skuteczne poinformowanie odpowiedzialny jest nadawca informacji.

5. Zasada uczciwej konkurencji oznacza, ze dostgp do informacji jest rowny dla
wszystkich podmiotéw niezaleznie od ich statusu i potencjatu. W sklad systemu

wymiany informacji wchodzi wiele zroznicowanych kanatéw dystrybucji.
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6. Zasada jawnosci oznacza, ze wszelkie istotne dokumenty i informacje przydatne dla

tworzenia i realizacji polityk publicznych sa dostgpne dla zainteresowanych.

Analiza SWOT NGO i JST

Analiza SWOT NGO i JST wskazuje stabe oraz mocne strony instytucji/ organizacji i ich
pracownikow/ czlonkoéw. Szanse i zagrozenia skupiaja si¢ na zewnetrznym otoczeniu

instytucji / organizacji.

Mocne strony NGO Slabe strony NGO

Szanse NGO Zagrozenia NGO ) I

Mocne strony JST Slabe strony JST
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Szanse JST _ZagroieniaST -

Whklad organizacji

Po przeanalizowaniu swoich mocnych i stabych stron organizacje pozarzadowe z terenu

gminy Secemin w ramach wspétpracy z Urzegdem Gminy Secemin oferuja:
e Spoleczng pracg czlonkow przy wydarzeniach na szczeblu gminnym, badz
powiatowym majacych charakter promocyjny
e Pomysly na dzialania lokalne, tj. scenariusze zajgé, opisy inicjatyw, itp.
* Pozyskiwanie sponsoréw zewnetrznych

e Partnerstwo przy projektach spolecznych skierowanych do mieszkancow

Gminy Secemin

Wklad Jednostki Samorzadu Terytorialnego

Po przeanalizowaniu swoich mocnych i stabych stron reprezentanci Urzgdu Gminy Secemin
w ramach wspotpracy oferuja:

e Pomoc w wypelianiu wnioskoéw o dofinansowanie dzialan organizacji

pozarzadowych

e Oglaszanie konkurséw na realizacj¢ dzialan publicznych poprzedzone

diagnoza potrzeb lokalnych organizacji pozarzadowych

e Doradztwo (prawne, finansowe, itp.)
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e Udostepnianie lokalu

¢ Udostepnianie sprzetu (rzutnik multimedialny, termosy, itp.)

Formy finansowe i formy niefinansowe wspélpracy

Formy finansowe Formy niefinansowe

Standardy

1. W celu prawidlowej realizacji zasad, celéw i standardéw wspdlpracy samorzadu
Gminy Secemin z organizacjami pozarzadowymi, w tym wzajemnego informowania
si¢ obu stron o planach, zamierzeniach i kierunkach dziatan, Wajt powoluje
pelnomocnika do spraw organizacji pozarzadowych oraz zapewnia obstuge
administracyjna dla realizacji przyjetych zalozen.

2. Za utrzymywanie kontaktu z gming odpowiedzialne sa osoby uprawnione do
reprezentowania organizacji pozarzadowe] lub inne osoby upowaznione do dziatania
w jej imieniu. W przypadku innych zorganizowanych grup mieszkancow za
utrzymywanie kontaktu z gming odpowiedzialni sa upowaznieni przedstawiciele tych
grup.
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3. Przekazywane informacje sporzadzane sg w sposéb czytelny i zrozumialy dla

adresatow (odbiorcow).

4. Stosowane sg takie formy i instrumenty komunikacji, ktére gwarantujg przekaz
informacji 1 potwierdzenie ich odbioru. Wymiana informacji odbywa si¢ kanatami

preferowanymi przez organizacje.

5. System dystrybucji informacji zapewnia powszechny, rowny, efektywny i tani dostep
do niej oraz daje mozliwos¢ kolportowania informacji przez wszystkie zainteresowane

podmioty, gtownie samorzad, organizacje pozarzadowe i grupy mieszkancow.

6. Przekazywanie informacji nastgpuje w terminie umozliwiajgcym adresatom

zapoznanie si¢ z nimi oraz wlasciwe skorzystanie z informacji.

7. Pomoc Urzedu Gminy w organizacji spotkan nieformalnych (np. bali, koncertow,

piknikdw organizacji pozarzadowych), ktérych jednym z celéw jest rowniez integracja

sektora.
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Zakonczenie

Opierajac si¢ na rozmowach z reprezentantami NGO i JST wdrazajgc model nalezy skupi¢ sie
na trzech elementach — wzajemnym wizerunku, postawach i zaufaniu. Sa to kluczowe aspekty
kultury wspélpracy niezaleznie od tego, czy méwimy o wspéitworzeniu polityk publicznych,

realizacji zadan publicznych, czy tworzeniu infrastruktury wspotpracy.
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