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Uchwala nr 100/2022
[T Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 6 grudnia 2022 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Secemin
na lata 2023- 2030

[IT Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kiclcach:

Przewodniczaca:  Agnieszka Zarebska
Cztonkowie: Wojciech Czerw
Ewa Midura

dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) po zbadaniu w dniu 6 grudnia
2022 r. projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Secemin na lata 2023-
2030 postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wicloletnic] Prognozy Finansowej Gminy
Secemin na lata 2023- 2030

Uzasadnienie
Zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.) w dniu 14 listopada 2022 r. przedlozony zostat Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaly w sprawic Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Secemin na lata 2023- 2030 (zwanej dalej WPF) wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2023 rok.

WPF sporzadzona zostata zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
zdnia 10stycznia 2013 r. wsprawic wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. | ustawy o finansach
publicznych dla kazdego roku budzetowego:

I dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dhugu,

2. dochody majatkowe i wydatki majatkowe,

3. wynik budzetu,

4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu

5. przychody irozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnictego oraz planowanego do

zaciagnigcia,
6. kwotg dlugu w tym relacj¢ o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o [inansach publicznych oraz
sposob sfinansowania splaty dtugu.
Zgodnie zdyspozycja art. 226 ust.2a ww. ustawy zalgczono réwnicz objasnienia przyjetych
wartosci.

Ujete w WPF na 2023 rok kwoty dochodéw, wydatkéw., przychodéw i rozchodow budzetu zgodne sa
z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok, co spetnia wymogi art. 229
ustawy o finansach publicznych.

W latach objetych WPF w zakresic wiclkosci planowanych dochodow i wydatkow biezacych
zachowano wymogi okreslone w art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych.

W zalgezniku do projektu uchwaty w sprawie WPE sporzadzono wykaz przedsigwzigé, w ktérym
odrgbnie dla kazdego przedsiewzigeia okreslono Jjego: nazwg icel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanic przedsigwzigcia, okres realizacji i taczne
naklady finansowe a takze limity wydatkéw w poszezegélnych latach i limit zobowiazan.
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Zaplanowane kwoty wydatkow  biczacych imajatkowych na realizowane i planowane
przedsiewzigcia w poszezegdlnych latach wynikaja z limitdw na poszczegolne pozycje.

W projekcic uchwaly zamieszezono upowaznienia, o ktorych stanowi art. 228 ust. 1 12 oraz
art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie zart. 9 ust. | ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz nicktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500 zze zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianic ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
nicktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927). ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu. Wéjt Gminy Secemin zarzadzeniem nr 68/2021 z dnia 31 grudnia
2021 roku dokonat wyboru dhugosdci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243
ust. | ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 i przyjal okres siedmiu lat do wyliczenia
sredniej arytmetycznej relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biczace do dochodéw biezacych budzetu. Sktad Orzekajacy ustalil,
ze relacja. o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie naruszona w calym
okresie objetym WPF.

Catkowita sptata dtugu Gminy Secemin nastapi w 2030 roku.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych Wojtowi Gminy Secemin przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze]
uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Agnieszka Zargbska
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Uchwala nr 98/2022
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 6 grudnia 2022 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Secemin na 2023 rok

[1T Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kiclcach:

Przewodniczgca:  Agnicszka Zargbska

Czlonkowie: Wojciech Czerw

Ewa Midura

po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 2022 roku projektu budzetu Gminy Secemin na 2023 rok na
podstawie art. 13 pkt3, wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 . poz. 1668) postanawia:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Secemin na 2023 rok

UZASADNIENIE
Wéjt Gminy Secemin spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. ofinansach publicznych (Dz U.z2022 r. poz. 1634 ze zm.) przedstawil Regionalnej [zbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 listopada 2022 . projekt uchwaty budzetowej Gminy Secemin
na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.
Przedmiotowy projekt zgodny jest zart. 211 ust. 5 iart. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaly w zataczniku nr 1 do projektu w szczegolowosci wedtug
dzialow, rozdzialow i zrodet (paragraféw). W zataczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdzialy iparagrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem  grup wydatkdw
okreslonych w art. 236 ust. 3 i 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.
Analiza wydatkow zaplanowanych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly budzetowej wskazuje na
to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na zadania
whasne obowigzkowe.
W zafgezniku nr3 ustalono limity wydatkéw na wicloletnic przedsicwzigeia planowane do
poniesienia roku budzetowym 2023,
Czgs¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatacznikach: nr 8 - dotacje
podmiotowe, nr 9 - dotacje celowe.
Planowane na 2023 rok wydatki budzetowe w wysokosci 38.485.174.00 z} $g wyzsze od planowanych
dochoddw budzetowych w kwocie 32.406.524.00 zt. W zwigzku 7z tym w §3 projektu okreslono
deficyt w wysokosci 6.078.650.00 zt wskazujgc zrédla jego pokrycia. Zgodnosé z prawem tej czgsci

projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego Skladu.
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W swiazku z zaplanowanym deficytem i koniecznoscia splaty wezesnie) zaciagnigtych kredytow
w projekcic uchwaly budzetowej zaplanowane zostaly przychody z tytulu:
—  kredytow (§952) w kwocie 4.000.000,00 zt,
—  wolnych $rodkow. o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§950) w kwocie 2.300.000.00 zL.
— nadwyzki z lat ubieglych (§957) w kwocie 488.650.00 zt
— niewykorzystanych srodkéw pienigznych wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w
art. 5 ust. | pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkow (§906) w kwocie 90.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage. ze planujac w uchwale budzetowej przychody z tego tytutu
wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 finansach publicznych oraz
nadwyzki 7 lat ubiegtvch przed zakonczeniem roku budzetowego, zamknieciem ksiag rachunkowych
i sporzadzeniem bilansu nadzien 31 grudnia 2022 r. nalezy zachowaé szczegdlng ostroznosc,
bowiem ich kwota stanowi jedynic wartosé szacowana i jest uzalezniona od wykonania budzetu 2022

roku.

Prawidtowo zaplanowana zostata rezerwa ogolna gdyz stanowi ona wielkos¢ wzgledna wynoszaca
od 0.1 % do | % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Rezerwa na zarzadzanic kryzysowe zostata okreslona zgodnie z art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwictnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 261 ze
zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. | pkt 8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki
7 tvtuhu realizacji zadan okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 kwictnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2021 r. poz. 1973 ze
Zm.),

—  ustawic 7 dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022
r. poz. 1297 z pozn. zm.).

—  ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.),

—  ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
1343).

Zaplanowano roéwnicz dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan finansowanych ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad i Programu

Inwestycji Strategicznych.

W projekcie budzetu Gminy Sccemin na 2023 rok spetniony zostat wymoég wynikajacy
7 art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biczace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5,6, 71 8.
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Na mocy uchwaly Rady Gminy Secemin w sprawic wyrazenia sgody na utworzenie tunduszu
soteckiego w projekcic uchwaty budzetowej wyodrebniono srodki na realizacj¢ przedsiewzigé.
Upowaznienia zawarte w § 14 i §15 projektu uchwaly budzetowej sa zgodne z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami.

Okreslony w § 20 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 . o oglaszaniu aktow normatywnych i nicktérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz.1461).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalaczniku nr 4 "Zadania inwestycyjne roczne w 2023 r."
W poz. 4 wykazano zadanic inwestycyjne pn. Zagospodarowanie terenu sportowo-rekreacyjnego w
Seceminie wskazujac, ze bedzie realizowane w rozdz. 926053, podczas gdy w wydatkach budzetu

zaplanowane zostalo w rozdz. 92601.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wéjtowi Gminy Secemin przystuguje prawo wniesicnia odwolania od niniejsze]
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kiclcach w terminie 14 dni od daty jej

dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Agnieschka Zargbska
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