RADA GMINY SECEMIN
ul. Struga 2
woj. Swietokrzyskie
UCHWALA NR XXX/258/22
RADY GMINY SECEMIN

z dnia 28 lutego 2022 roku

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach skargi

Prokuratora Rejonowego we Wloszczowie wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1372) w zwigzku z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 329)

Rada Gminy Secemin
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach skarge ztozong dnia 11 lutego
2022 roku przez Prokuratora Rejonowego we Wioszczowie, dotyczacg stwierdzenia niewaznosci
§ 4 pkt 1, § 6 pkt 1, §8 pkt 11 oraz § 21 pkt 1 zawartych w tresci zalgcznika do uchwaty nr XX/161/20
Rady Gminy Secemin z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Secemin wraz z odpowiedzig na skarge, nie uwzgledniajgc jej zarzutéw co

do punktéw od 1 do 3 skargi oraz uwzgledniajgc skarge co do jej punktu 4.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Secemin.

§ 4. Upowaznia sie Wojta Gminy Secemin do ustanowienia petnomocnika procesowego, ktory bedzie

reprezentowat Rade Gminy Secemin przed wtasciwymi sgdami administracyjnymi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
mgr Bogdan Wasik
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RADA GMINY SECEMIN
ul. Struga 2
woj. Swietokrzyskie

Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XXX/258/22
Rady Gminy Secemin z dnia 28 lutego 2022 roku
w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach skargi

Prokuratora Rejonowego we Wloszczowie wraz z odpowiedzig na skarge

W dniu 11 lutego 2022 roku Prokurator Rejonowy we Witoszczowie wnidst za posrednictwem
Rady Gminy Secemin skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach na uchwate
nr XX/161/20 Rady Gminy Secemin z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Secemin, zgdajgc stwierdzenia jej niewaznosci i zarzucajac,
iz postanowienia zawarte w § 4 pkt 1, § 6 pkt 1, §8 pkt 11 oraz § 21 pkt 1 tresci zatgcznika do uchwaty
wydane zostaty z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi, (w przedmiotowej sprawie
organem tym jest Rada Gminy Secemin) przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej wlasciwosci moze
postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy albo nie uwzgledni¢ skargi.

W Swietle powyzszego =zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach uwzgledniajac jg w czesci co do pkt 4 oraz z wnioskiem o jej oddalenie
w czesci co do zarzutéw od 1 do 3, poniewaz Rada Gminy Secemin nie uwzglednita w tej cze$ci skargi

Prokuratora.

Przewodniczgcy Rady Gminy
mgr Bogdan Wasik
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Zalacznik do Uchwaly Nr XXX/258/22
Rady Gminy Secemin z dnia 28 lutego 2022 roku

Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Kielcach

ul. Prosta 10

25-366 Kielce

Skarzacy : Prokurator Rejonowy we Wioszczowie, ul. Kusocinskiego 11, 29-100 Wioszczowa

Strona przeciwna : Rada Gminy Secemin, ul. Struga 2, 29-145 Secemin

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2001 roku — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329) Rada Gminy Secemin przesyta skarge Prokuratora
Rejonowego we Witoszczowie skarge ztozong dnia 11 lutego 2022 roku, dotyczgcg stwierdzenia
niewaznosci § 4 pkt 1, § 6 pkt 1, §8 pkt 11 oraz § 21 pkt 1 zawartych w tresci zatgcznika do uchwaty
nr XX/161/20 Rady Gminy Secemin z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Secemin wraz z odpowiedzig na skarge.

Rada Gminy Secemin:

1) wnosi o oddalenie skargi co do punktéw od 1 do 3 skargi

2) uwzglednia skarge co do jej punktu 4.

Uzasadnienie

Skargg z dnia 6 lutego 2022 r. (data wptywu do Urzedu Gminy Secemin 11 lutego 2022 roku)
Prokurator Rejonowy we Wioszczowie zaskarzyt uchwate nr XX/262/20 Rady Gminy Secemin z dnia
30 wrzesnia 202r. - natomiast dalszej czesci wniost o stwierdzenie niewaznosci w czesci uchwaty
nr XX/161/20 Rady Gminy Secemin z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Secemin; zarzucajgc, iz postanowienia zawarte w § 4 pkt 1,
§ 6 pkt 1, §8 pkt 11 oraz § 21 pkt 1 tresci zatgcznika do uchwaty wydane zostaty z przekroczeniem
zakresu upowaznienia ustawowego. Zapewne jest to omytka pisarska, gdyz tres¢ skargi wskazuje,

ze przedmiotem zaskarzenia objeta jest wylgczenie czes$¢ uchwaty nr XX/161/20.
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Rada Gminy Secemin uwzglednia skarge co do pkt 4. Natomiast w ocenie Rady Gminy Secemin
skarga wniesiona przez Prokuratora powinna podlega¢ oddaleniu co do zarzutéw sformutowanych
w pkt 1 do 3.

Skarga Prokuratora dotyczy =zaistnialego w jego ocenie przekroczenia upowaznienia
ustawowego i zamieszczenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Secemin
obowigzkdéw, dotyczacych:

1) utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

2) uprzatanie btota, sniegu, lodu z czesci nieruchomosci udostepnionych do uzytku publicznego
oraz chodnikéw bezposrednio przylegajgcych do nieruchomosci,

3) zakazu gromadzenia w pojemnikach na odpady komunale $niegu, lodu i gorgcego popiotu,

4) przeprowadzania deratyzaciji.

Zdaniem skarzgcego obowigzki, o ktérych mowa w pkt. 1) i 2) wynikajg odpowiednio z art. 5 ust.
1 pkt. 1iart. 5 ust. 1 pkt. 4 w/w ustawy, zatem zbedne i niedopuszczalne jest ich ,powtarzanie” w tresci
Regulaminu. Natomiast regulacja dotyczgca zakazu gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne
Sniegu, btota i gorgcego popiotu pozostaje w sprzecznosci z art. 5 ust. 1 pkt. 3b w/w ustawy.
Co do obowigzku przeprowadzania deratyzaciji, to zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 8 w/w ustawy, Rada byta
zobowigzana jedynie do wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji oraz
termindw jej przeprowadzenia.

Odnoszac sie do zarzutéw skargi, zauwazy¢ trzeba, ze:

Ad 1)

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2. pkt. 2) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
— ,Regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym [...]

A zatem wprost z brzmienia w/w przepisu wynika obowigzek okre$lenia w Regulaminie zasad
dotyczacych utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym.
Obowigzku tego wcale nie uchyla fakt, iz obowigzek ten zostat powtdrzony przez ustawodawce
w art. 5 ust. 1 pkt. 1 w/w ustawy. Adresatem obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt. 2) jest Rada
Gminy, natomiast adresatem obowigzku o ktérym mowa art. 5 ust. 1 pkt. 1 w/w ustawy sg wiasciciele
nieruchomosci.

Powyzszy poglad zaprezentowany zostat w orzeczeniach sgdéw administracyjnych
i rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Lubelskiego.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10.08.2016 r.
— ,Rada gminy moze okresli¢ szczegétowe zasady utrzymania czystoSci i porzgdku na terenie gminy
dotyczgce rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych

pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym”.
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(tak: Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego siedziba w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2016 r.
IV SA/Po 102/16).

Natomiast zgodnie z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Lubelskiego z dnia 12 lutego
2021 r. - W zakresie pojemnikéw i workéow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
kompetencje Rady ograniczajg sie do okreslenia w regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnosci tych
pojemnikéw i workéw, warunkow rozmieszczania pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego
z dnia 12 lutego 2021 r. PN-11.4131.52.2021.

Ad 2)

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2. pkt. 1) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach —
.Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie uprzgtania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego [...]

A zatem wprost z brzmienia w/w przepisu wynika obowigzek okreslenia w Regulaminie zasad
dotyczgcych wymagan w zakresie uprzgtania btota, Sniegu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego.

Obowigzku tego wcale nie uchyla fakt, iz obowigzek ten zostat powtérzony przez ustawodawce
w art. 5 ust. 1 pkt. 4 w/w ustawy. Adresatem obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt. 1) jest Rada
Gminy, natomiast adresatem obowigzku, o ktérym mowa art. 5 ust. 1 pkt. 4 w/w ustawy sg wiasciciele
nieruchomosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku stwierdzit, ze: ,przepis art. 4 ust. 2
pkt 1lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach zezwala radzie gminy na szczegéfowe
okreslenie zasad uprzatania bfota, sniegu, lodu i zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego, nie za$ nadkfadania niejako czynno$ci dodatkowych, obok
uprzgtniecia zanieczyszczen w postaci ‘likwidowania S$liskosci”. Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Biatymstoku z dnia 22 grudnia 2020 r. Il SA/Bk 794/20.

Ad 3)

Odnosnie zakazu gromadzenia w pojemnikach na odpady komunale $niegu, lodu i gorgcego
popiotu, to zgodnie z art. 4 ust. 2. pkt. 8) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Rada Gminy moze w Regulaminie wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczgce utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci. Natomiast cytowany przez skarzgcego przepis
art. 5 ust. 1 pkt. 3 b) stanowi o pozbywaniu sie zebranych na terenie nieruchomosci odpaddéw
komunalnych oraz nieczystosci ciektych - w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi. Brak zatem pomiedzy tymi przepisami sprzecznosci, kidrg pragnie wyeksponowac
skarzacy.

Ad 4)

Co do obowigzku prowadzenia deratyzacji, to w art. 4 ust. 2 pkt. 8 w/w ustawy rzeczywiscie jest

mowa tylko o wyznaczaniu obszarédw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw

jej przeprowadzania. Zatem tres¢ § 21 Regulaminu (ktéra nasktada taki obowigzek na witascicieli
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nieruchomosci na terenie Gminy) wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego. Obowigzek taki na

wtascicieli nieruchomosci naktada art. 22 ust. 1 pkt. 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021r. poz. 2069) — zgodnie z ktérym, wtasciciel, posiadacz
lub zarzadzajgcy nieruchomoscig sg obowigzani utrzymywac¢ jg w nalezytym stanie higieniczno-
sanitarnym w celu zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegdélnosci zwalczac

gryzonie, insekty i szkodniki.

Wobec powyzszego; nie kwestionujgc faktu, ze Rada Gminy Secemin w stanowieniu aktow
prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy, uznac trzeba, iz w przypadku,
o ktorym mowa w pkt. 1, 2 i 3 przedmiotowej skargi do naruszenia tych ram nie doszto; natomiast
uregulowanie, o ktérym mowa w art. 4 skargi Prokuratora wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Dlatego Rada Gminy Secemin wnosi jak w petitum odpowiedzi na skarge.

Z powazaniem:

Przewodniczgcy Rady Gminy
mgr Bogdan Wasik

W zatgczeniu:

- skarga Prokuratora Rejonowego we Wioszczowie sygn. akt 4131-0. Pa17/2021 z dnia 6 lutego
2022 roku,

- kopia uchwaty Nr XX/161/20 Rady Gminy Secemin z dnia 30 wrzesnia 2020 roku,

- kopia uchwaty Nr XXX/258/22 z Rady Gminy Secemin z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przekazania
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora Rejonowego we

Wtoszczowie wraz z odpowiedzig na skarge.
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