RADA GMINY SECEMIN
ul. Struga 2
woj. Swietokrzyskie
UCHWALA NR XXXVI1/301/22
RADY GMINY SECEMIN

z dnia 27 pazdziernika 2022 roku

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach skargi

Prokuratora Rejonowego we Wioszczowie wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym
(t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)

Rada Gminy Secemin
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge ztozong
dnia 24 pazdziernika 2022 roku przez Prokuratora Rejonowego we Wioszczowie, dotyczacy
stwierdzenia niewaznosci § 12 zawartego w tresci zatgcznika do Uchwaty Nr XXX/255/22 Rady Gminy
Secemin z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Secemin na 2022 rok”

uwzgledniajgc skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Waojtowi Gminy Secemin.

§ 4. Upowaznia sie Wéjta Gminy Secemin do ustanowienia petnomocnika procesowego, ktory bedzie

reprezentowat Rade Gminy Secemin przed wiasciwymi sgdami administracyjnymi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

/-1 Bogdan Wasik
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RADA GMINY SECEMIN
ul. Struga 2
woj. Swietokrzyskie

Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XXXVI1/301/22
Rady Gminy Secemin z dnia 27 pazdziernika 2022 roku
w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach skargi

Prokuratora Rejonowego we Wloszczowie wraz z odpowiedzig na skarge

W dniu 24 pazdziernika 2022 roku Prokurator Rejonowy we Witoszczowie wniost
za posrednictwem Rady Gminy Secemin skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach, zgdajgc stwierdzenia niewaznosci § 12 zawartego w tresci zatgcznika do Uchwaty
Nr XXX/255/22 Rady Gminy Secemin z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Secemin
na 2022 rok”, ktory przekroczyt delegacje ustawowq i zawarte w niej granice regulacyjne poprzez
zawezenie zakresu zadan realizowanych przez Gmine.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi, (w przedmiotowej sprawie
organem tym jest Rada Gminy Secemin) przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig
na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej wlasciwosci moze
postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy albo nie uwzglednic skargi.

W Swietle powyzszego =zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach uwzgledniajac jg w catosci.

Przewodniczgcy Rady Gminy

/-/ Bogdan Wasik
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RADA GMINY SECEMIN
ul. Struga 2
woj. Swietokrzyskie
Zalacznik do Uchwaly Nr XXXVI11/301/22

Rady Gminy Secemin z dnia 27 pazdziernika 2022 roku

Wojewoddzki Sagd Administracyjny
w Kielcach

ul. Prosta 10

25-366 Kielce

Skarzacy : Prokurator Rejonowy we Wioszczowie, ul. Kusocinskiego 11, 29-100 Wioszczowa

Strona przeciwna : Rada Gminy Secemin, ul. Struga 2, 29-145 Secemin

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2001 roku — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) Rada Gminy Secemin przesyta skarge
Prokuratora Rejonowego we Wtoszczowie skarge ztozong dnia 24 pazdziernika 2022 roku, dotyczgcag
stwierdzenia niewaznosci § 12 zawartego w tresci zatgcznika do Uchwatly Nr XXX/255/22 Rady Gminy
Secemin z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Secemin na 2022 rok” wraz z odpowiedzig
na skarge.

Rada Gminy Secemin uwzglednia skarge.

Uzasadnienie

Skargg z dnia 21 pazdziernika 2022 r. (data wptywu do Urzedu Gminy Secemin 24 pazdziernika
2022 roku) Prokurator Rejonowy we Witoszczowie zaskarzyt w czesci tj. § 12 Uchwaty Nr XXX/255/22
Rady Gminy Secemin z dnia 28 lutego 2022r. — natomiast w dalszej cze$ci wniost o stwierdzenie
niewaznosci §14 Uchwaty Nr XXX/255/22 Rady Gminy Secemin z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Secemin na 2022 rok” zarzucajgc, iz postanowienia zawarte w § 12 tresci zatgcznika do
uchwaty wydane zostaty z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustawowego. Zapewne jest to omytka
pisarska, gdyz tre$¢ skargi wskazuje, ze przedmiotem zaskarzenia objety jest tylko § 12 zatgcznika do
Uchwaty Nr XXX/255/22 Rady Gminy Secemin z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Secemin na 2022 rok”

Rada Gminy Secemin uwzglednia skarge.

Skarga Prokuratora dotyczy zaistniatego w jego ocenie przekroczenia delegacji ustawowej
i zawartych w niej granic swobody regulacyjnej poprzez zawezenie zakresu zadan realizowanych przez
Gmine w § 12 programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie gminy Secemin w roku 2022 stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr XXX/255/22 Rady Gminy
Secemin z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
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oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Secemin na 2022 rok”
do zakresu zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych tylko do
zdarzen z udziatem zwierzat bezdomnych.

Zdaniem skarzgcego, zakres spraw przekazanych do uregulowania w uchwale gminy wyznacza
art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. Zgodnie z art. 11 ust.2 ustawy
o ochronie zwierzat. Program, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzgt w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeh z udziatem zwierzat.
Program co do zasady ma dotyczy¢ zwierzgt bezdomnych, natomiast w art. 11a ust. 2 pkt 8 wskazuje
na zapewnienie wskazuje na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Zdaniem skarzgcego z wykfadni jezykowej wynika, iz regulacja ta
obejmuje obowigzek opieki nad zwierzetami, ktdre ucierpiaty w wyniku zdarzen drogowych, z czym
trudno sie nie zgodzi¢. Ustawa nie zawiera definicji pojecia ,zwierze”, co jednak nie oznacza, ze rada
gminy moze w sposob dowolny je dookreslaé. Zatem nalezy zgodzi¢ sie ze skarzgcym i przyjac, ze
ustawodawca celowo nie postuzyt sie w art. 11a ust. 2 pkt 8 pojeciem ,zwierzecia bezdomnego”, gdyz
gdyby przepis ten miat mie¢ zastosowanie wytgcznie do zwierzat bezdomnych ustawodawca datby temu
wyraz, tak jak to zrobit w art. 11a ust. 2 pkt 1, pkt 3 i pkt 5 ustawy.

Odnoszgc sie do zarzutéw skargi, zauwazy¢ trzeba, ze rzeczywiscie Rada Gminy Secemin
w zaskarzanej uchwale zawezita ustawowy zakres zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych jedynie do zwierzgt bezdomnych, co pozostaje w sprzecznosci
z art. 7 w zw. z art. 94 Konstytuc;ji.

Wobec powyzszego; nie kwestionujgc faktu, ze Rada Gminy Secemin w stanowieniu aktow
prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy, uznac¢ trzeba, iz w przypadku,
o ktérym mowa w skardze Prokuratora Rada Gminy wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego.

Dlatego Rada Gminy Secemin wnosi jak w petitum odpowiedzi na skarge.

Z powazaniem:

Przewodniczgcy Rady Gminy

/-/ Bogdan Wasik
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W zatgczeniu:

- skarga Prokuratora Rejonowego we Witoszczowie sygn. akt 4131-0. Pa 36.2022 z dnia 21 pazdziernika
2022 roku,

- kopia uchwaty Nr XXX/255/22 Rady Gminy Secemin z dnia 28 lutego 2022 roku,

- kopia uchwaty Nr XXXVII/301/22 z Rady Gminy Secemin z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora Rejonowego

we Wioszczowie wraz z odpowiedzig na skarge.
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