UCHWALA NR XXI1/179/20
RADY GMINY SECEMIN

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora
Rejonowego we Wloszczowie wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

Rada Gminy Secemin
uchwala:

§ 1. Przekaza¢ do  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w Kielcach  skarge  ztozona
21 grudnia 2020 roku przez Prokuratora Rejonowego we Wloszczowie dotyczaca stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XVIII/125/16 Rady Gminy Secemin z dnia 28 wrze$nia 2016 roku w sprawie okreslenia zasad
przystankow komunikacyjnych, warunkow i zasad korzystania oraz stawki oplaty za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Secemin wraz z odpowiedzig na
skarge, nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Secemin.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Secemin do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory bedzie
reprezentowat Rad¢ Gminy Secemin przed wlasciwymi sadami administracyjnymi.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Bogdan Wasik
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI1/179/20
Rady Gminy Secemin

z dnia 30 grudnia 2020 r.-Wojewédzki Sad
Administracyjny

Wojewodzki Sad Administracyjny

w Kielcach

ul. Prosta 10

25-366 Kielce

Skarzacy: Prokurator Rejonowy we Wtoszczowie, ul. Kusocinskiego 11, 29-100 Wiloszczowa

Strona przeciwna : Rada Gminy Secemin, ul. Struga 2, 29-125 Secemin

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2001r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t. j. Dz.U. 22019 r. poz. 2325 ze zm.) Rada Gminy Secemin przesyta skarge Prokuratora
Rejonowego we Wiloszczowie na uchwate Nr XVIII/125/16 Rady Gminy Secemin z dnia 28 wrzesnia
2016 roku w sprawie okreslenia zasad przystankow komunikacyjnych, warunkoéw izasad korzystania oraz
stawki optaty za korzystanie z przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest
Gmina Secemin, wnoszac o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

W dniu 21 grudnia 2020 roku Prokurator Rejonowy we Wloszczowie wniost do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach skarge, Zadajac stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaty Nr XVIII/125/16
Rady Gminy Secemin zdnia 28 wrzesnia 2016 roku w sprawie okreslenia zasad przystankoéw
komunikacyjnych, warunkéw izasad korzystania oraz stawki optaty za korzystanie z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wlascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Secemin. W ocenie Rady Gminy
Secemin skarga wniesiona przez Prokuratora powinna podlega¢ oddaleniu, gdyz kwestionowane zapisy
nie naruszajg art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym ani tez
nie naruszajg art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji.

W ocenie Rady Gminy réznicowanie optaty za korzystanie z przystankéw w oparciu o kryterium
rodzajow pojazdow uzywanych przez danego przewoznika byloby naruszeniem wyrazonej
w art. 16 ust. 4 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym zasady
niedyskryminacji, albowiem w ocenie Rady decydujacym kryterium jest sam fakt zatrzymania si¢ danego
srodka transportu na przystanku. Nie ma przy tym w realiach Gminy Secemin znaczenia, czy bedzie to
przewoznik dysponujacy wickszym lub mniejszym $rodkiem transportu, albowiem to nie ta kwestia jest
decydujaca dla wygenerowania kosztéw zwigzanych z utrzymaniem czystosci i obstugi samego przystanku,
ktore ma rekompensowaé przedmiotowa optata, a przede wszystkim ilo§¢ pasazerow korzystajacych
z danego kursu. Ta za$ nie jest, zalezna wprost od wielkosci pojazdu, a od wielu zmiennych, takich jak
chociazby cel kursu, jego godzina idzien wykonywania, czy wreszcie ceny biletu. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze to iz dany pojazd moze pomiesci¢ np. 50 pasazerow inawet tylu akurat si¢ w danym
pojezdzie znajduje nie oznacza, ze tyle osob wsigdzie i wysigdzie na danym przystanku, zatem nie mozna
przyja¢, ze kurs taki przelozy si¢ na wigksza ilos¢ chociazby $mieci do posprzatania w obrebie danego
przystanku. Nadto, podobne trasy wykonywane s3a pojazdami o porownywalnej wielkosci taborow,
albowiem jazdy lokalne sg wykonywane z uzyciem autobuséw i busow przeznaczonych dla mniejszej ilosci
pasazerow (tzw. autobusy mate), za$ pojazdy mieszczace wigksza ilo$¢ miejsc (tzw. autobusy duze)
realizujg raczej kursy dalekobiezne, gdzie przystanki w Gminie Secemin sg tylko przystankami tzw.
przelotowymi (autobus nie robi dluzszego przestoju, wsiadaja iwysiadajga jedynie pasazerowie
zainteresowani dang destynacjg). Z tych autobuséw korzysta kilkoro pasazerow dla jednego kursu, co
nie jest liczbg wigksza (a raczej mmiejsza), niz liczba o0sdb korzystajacych zlokalnych tras, ktore
obslugiwane sa przez mniejszy tabor i innych przewoznikéw. Niezaleznie od powyzszego nie sposob uznac,
ze przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nakltadaja na organ uchwatodawczy obowigzek
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zroznicowania stawek optat zuwagi na kryterium wielkosci taboru przewoznikéw. Kryterium
i wyznacznikiem uchwalonej optaty ma by¢ niedyskryminacja, ale w odniesieniu do konkretnych realiow
faktycznych. Skoro na terenie Gminy Secemin, jak wskazano wyzej, charakterystyczng dla publicznego
transportu zbiorowego jest jego lokalnos$¢, a kursy realizowane przez pojazdy dysponujace wicksza ilo$cia
miejsc sg statystycznie o wiele rzadsze a nadto korzysta z takich kursow jednorazowo podobna ilo§¢ osob,
to nie ma w ocenie organu podstaw do rdéznicowania optat z uwagi na przedmiotowe kryterium. Skoro
bowiem podobna ilo§¢ pasazerow korzysta z przystanku czekajac na kurs realizowany przez przewoznika
dysponujacego mniejszym jak i wigkszym pojazdem, to ilo§¢ $mieci czy zabrudzenie przystanku bedzie
podobne — ana pewno nie bedzie si¢ rozni¢ na tyle, aby dywersyfikowa¢ stawke oplaty za korzystanie
z przystanku. W ocenie Rady, uzaleznianie wysoko$ci optaty od hipotetycznego mozliwego obtozenia
danego kursu, bez uwzglednienia realiow tj. rzeczywistej liczby pasazeréw kursow realizowanych przez
duzy imaty tabor, byloby dyskryminujace a priori, albowiem faktycznie nie ma przetozenia wprost na
czynnoS$ci zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku na przystankach w Gminie Secemin.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Bogdan Wasik
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