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Uchwata Nr 71/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 21 wrzesnia 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaty Nr X/52/11 Rady Gminy Secemin z
dnia 19 sierpnia 2011 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawki oplaty targowej oraz
zasad poboru optaty targowej na terenie gminy Secemin.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie :
Przewodniczacy : Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudta,
Joanna Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w czesci uchwaty Nr X/52/11 Rady Gminy Secemin z dnia 19 sierpnia
2011 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawki oplaty targowej oraz zasad poboru oplaty
targowej na terenie gminy Secemin tj. § 3 w brzmieniu: ,,do handlu” z powodu naruszenia art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych" (Dz. U. z 2010
r. Nr 95, poz. 613 z pézn.zm.) i § 4 uchwaly z powodu naruszenia art. 19 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych" (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z
pozn.zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/52/11 Rady Gminy Secemin z dnia 19 sierpnia 2011 roku w sprawie
okreslenia wysokos$ci stawki oplaty targowej oraz zasad poboru oplaty targowej na terenie
gminy Secemin wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 23 sierpnia
2011 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.) zostala
objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzilo, co nastepuje :

Rada Gminy Secemin w § 3 badanej uchwaly ustalita wysoko$¢ dziennej oplaty targowej
w wysokosci 5 zl, za kazdy rozpoczety m’ zajmowanej powierzchni do handlu.




Na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych' (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) rada gminy okresla zasady ustalania
i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawek oplaty targowej. Podstawa poboru oplaty
targowej zgodnie z art. 15 ust. 1 w/w u.stawy jest czynno$¢ zwigzana z dokonywaniem
sprzedazy. Zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego — Wydawnictwo Naukowe PWN SA
definicja pojecia ,.handel” wyjasnia, ze jest to _dzialalnos¢ polegajaca na kupnie, sprzedazy
lub wymianie towar6w i ustug”, natomiast sprzedaz polega na ,.odstgpowaniu czegos przez
sprzedawce na wiasnos¢ Kkupujacemu za okreslong sume”. Z definicji tych wynika, ze
_handel” jest pojeciem szerszym niz ,sprzedaz” i obejmuje swym zakresem czynnosc
sprzedazy. W zwiazku z powyzszym ustalajac stawki oplaty targowej w powiazaniu
z powierzchnia ,,do handlu” Rada Gminy przekroczyla swoje kompetencje ustawowe do
ustalania stawki oplaty targowej, czym naruszyla art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Z kolei w § 4 badanej uchwaly Rada Gminy, nie powolujac si¢ w podstawie prawnej badane]
uchwaty na art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wprowadzita zwolnienie
z oplaty targowej w brzmieniu: ,,Z oplaty targowej zwalnia si¢ w wysokosci 50% sprzedaz
nieprzetworzonych ptodéw rolnych, lesnych i ogrodniczych™.

W ocenie Kolegium zwolnienie w wysokosci 50% sprzedazy nieprzetworzonych ptodow
rolnych, lesnych i ogrodniczych jest ulga zastosowang W stosunku do stawki oplaty targowej
okreslonej w § 3 badanej uchwaly w wysokosci 5 zt. Ulga i zwolnienie w ustawach
regulujacych podatki samorzadowe sa 1o zupelnie rézne instytucje. Ulga podatkowa
wystepuje w formie odliczania od podstawy opodatkowania lub podatku oraz obnizki stawki
podatkowej; natomiast zwolnienie jest catkowitym wylaczeniem okreslonego podmiotu lub
przedmiotu z obowiazku zaptacenia podatku. Rozroznienie tych dwoch poje¢ prowadzi do
stwierdzenia, ze rada gminy jest uprawniona do wprowadzenia ulg podatkowych tylko
wowezas, gdy w danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ,ulga”. /Leonard Etel
Uchwaty podatkowe samorzadu terytorialnego Temida 2, Bialystok 2004, str. 140/, wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim I SA/Go 367/09 z 29. 10.2009 r.

W przypadku oplaty targowej rada gminy jest uprawniona na mocy art. 19 pkt 3 ustawy
podatkach i oplatach lokalnych do wprowadzania tylko zwolnienia przedmiotowego z oplaty
targowej.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
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